
Déroulé du Forum Citoyen   

Le XIXème Congrès des élus de la Guadeloupe, tenu le 17 juin 2025, a 
marqué une étape clé dans les discussions sur l'évolution institutionnelle et 
statutaire de l'archipel, avec l'adoption de quatre résolutions visant une 
collectivité unique et une autonomie fiscale accrue. Cependant, ce congrès a 
révélé des difficultés, notamment un manque de consensus sur la méthode, 
une concertation jugée insuffisante avec les forces vives (syndicats, citoyens, 
acteurs économiques).  
Ces réserves sur le processus, soulignent la nécessité d'un dialogue plus 
inclusif. Le forum citoyen du 25 juillet 2025 vise à répondre à ces critiques en 
replaçant les citoyens et les forces vives au cœur du processus, en 
s'appuyant sur les leçons tirées des précédents Forums Citoyens et des 
consultations menées depuis 2022.

Objectifs du Forum Citoyen 

Démocratie Active : Associer les forces vives, syndicats, associations, acteurs 
économiques et politiques pour garantir une large représentation.  
Transparence : Clarifier les enjeux de l'évolution institutionnelle (collectivité 
unique, autonomie fiscale, signes identitaires) et répondre aux critiques de 
précipitation ou de manque de concertation.  
Co-construction : Recueillir des propositions concrètes pour enrichir les 
résolutions du Congrès et contribuer à un consensus populaire en expliquant, 
sans parti pris les implications des réformes institutionnelles et statutaires 
pour renforcer l'adhésion citoyenne.  
Participants : Citoyens, représentants des forces vives (syndicats, 
associations, entreprises, partis politiques, jeunesse), élus locaux ... 
Format : Hybride (présentiel et virtuel) avec ateliers thématiques, plénières et 
espaces de dialogue ouverts.
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Programme 
 

8H30 – 9H00 : Accueil des participants
Accueil physique et virtuel : Inscription des participants et connexion à la 
plateforme numérique.
 
9H00 – 10H15 : Ouverture du Grand Forum Citoyen
 
9H00 – 9H35 : Mots d'accueil :

    Président du Congrès des élus,
     Président du Conseil Départemental
   Présidents du CESER
   Président du CCEE 

 
9H35 – 9H45 :
 
Interventions liminaires des Commissions Extrarégionale Citoyenne et 
Jeunesse sur les enjeux de l’évolution institutionnelle

9H45 – 10H30 : Contributions des Forces Vives 
 

     Organisations syndicales
    Organisations patronales
      Partis politiques
      Chambres consulaires

  

10h30 - 10h45 : Pause
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10H45 – 12H45 : Discussions Générales 
 
Le débat, centré autour des résolutions adoptées le 17 juin dernier, et animé 
par les membres des Conseils Consultatifs avec les contributions de la société 
civile et de Grands Témoins, abordera les implications des résolutions et 
contribuera à recueillir les remarques, réserves et recommandations.

 
Résolution numéro 1 : Répartition des compétences  

entre la Guadeloupe et l’État
 
La première résolution identifie les domaines dans lesquels l’archipel souhaite 
obtenir de nouvelles compétences partagées avec l’État. Elle formule une 
demande explicite de pouvoir normatif  dans plusieurs secteurs stratégiques : 
aménagement du territoire, développement économique et durable, droit du 
travail, fiscalité locale, éducation et recherche.

Objectif  : Échanger sur les compétences identifiées dans les résolutions et les 
conséquences sur la transformation de la fonction publique territoriale et la 
nécessaire réorganisation des services déconcentrés de l’État ;
 
Questions clés : Quelles compétences pour la collectivité unique, quelles 
répartitions des compétences entre la collectivité unique et les communes ? 
 

Résolution numéro 2 : Autonomie fiscale  
et développement économique

 
La deuxième résolution aborde la question des ressources financières. Elle 
affirme la nécessité pour la Guadeloupe de disposer d’une fiscalité propre, 
accompagnée d’un pouvoir normatif  en matière de levée et de collecte de 
l’impôt. Elle prévoit aussi l’ouverture de négociations, qui s’annoncent 
difficiles, avec l’État pour une compensation intégrale des transferts de 
compétences.
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Objectif  : Discuter des leviers fiscaux et du modèle de développement 4
économique local
 
Questions clés : Comment financer la collectivité unique ? Quel modèle de 
développement économique ?
 

Résolution numéro 3 : Architecture institutionnelle
 
La troisième résolution précise l’architecture institutionnelle de la future 
collectivité unique, composée de 60 membres, en définissant ses modalités de 
fonctionnement et son mode d’élection.

Objectif  : Définir les institutions de la Guadeloupe, Discuter de la place des 
contre-pouvoirs dans la future organisation institutionnelle ;
 
Questions clés : Quelles institutions pour la Guadeloupe ? Rôle et contre-
pouvoirs citoyens ? Un nouveau statut des communes de Guadeloupe ?
 
12h45 - 13h45 : Pause Déjeuner
 
14h00 – 15h00 : Discussions Générales
 
Poursuite et restitution des travaux de la matinée (CESER, CCEE).
 

Résolution numéro 4 : Les emblèmes de la Guadeloupe
 
La quatrième résolution prévoit l’adoption de signes identitaires (drapeau, 
hymne, devise), à l’issue d’une vaste consultation citoyenne. 

 
15h00 - 15h15 : Pause-café
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15h15 – 16h15 : Restitution des discussions générales
 
Conclusions des Forces Vives  : Comment les Forces Vives peuvent-elles 
façonner l’avenir institutionnel de la Guadeloupe ?

Introduction et Animation CESER & CCEE :

 Échanges avec l’assemblée : chaque intervenant dispose de 3 minutes 
pour présenter leur contributions et propositions.

 Intervention d’un membre de la Commission Extra-Régionale 
Citoyenne

 Intervention d’un membre de la Commission Extra-Régionale Jeunesse

 
16h15 - 16h45 : Clôture du Grand Forum
 
Synthèse : Un rapporteur (CESER, CCEE) résume les propositions phares 
du forum.
 
Conclusion du président du Congrès et remerciements
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