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COMMUNE DES ABYMES

SYNTHESE

La commune des Abymes, la plus peuplée de Guadeloupe, est confrontée & une baisse
démographique et a un taux de précarité élevé, avec un taux de chémage de 15,20 % en 2024.

La chambre a relevé des lacunes dans le fonctionnement institutionnel de la commune.
Ainsi, elle ne respecte qu’imparfaitement ses obligations en matiére de transparence financiere,
avec des irrégularités majeures dans la gestion des indemnités des élus et des frais de mission.
Ces manguements soulignent un besoin urgent de renforcer les dispositifs de gouvernance et de
transparence. Sur le plan administratif, la direction générale des services (DGS) peine a traduire
les enjeux prioritaires en actions concreétes. Les plans d’actions précis et la politique ressources
humaines (RH) formalisée sont absents, limitant la maitrise des dépenses de personnel.
L’organisation interne, composée de plus de quarante directions distinctes, est marquée par un
cloisonnement qui freine la coordination et la cohérence des actions.

En termes de qualité financiere, la commune présente plusieurs insuffisances
structurelles malgré quelques évolutions positives, telles que 1’adoption du réglement
budgétaire et financier en 2022. Cependant, la fiabilité comptable, la programmation budgétaire
et la gestion patrimoniale demeurent problématiques comme 1’avait déja souligné la chambre
dans son précédent rapport de 2011. Ainsi, les comptes souffrent d’anomalies récurrentes qui
empéchent de répondre aux exigences de régularité et de sincérité. La comptabilité
d’engagement est mise en ceuvre, mais le suivi du patrimoine est fortement dégradé, avec un
écart de 385 M€ entre les inventaires de 1’ordonnateur et 1’état de 1’actif du comptable public.
Les provisions sont insuffisantes et des risques juridiques sont non couverts, notamment des
litiges estimés a 1,7 M€.

La situation financiere reflete une rigidité croissante, accentuée par une hausse des
dépenses non maitrisées. Le ratio de rigidité des charges structurelles est passé de 70,1 % en
2019 a 73,1 % en 2024, notamment en raison de ’importance des charges de personnel, limitant
la capacité de la commune a ajuster ses dépenses et a maintenir une politique d'investissement
viable. La baisse de I’autofinancement et le niveau des charges financiéres liées a I'endettement
menacent la capacité d'investir de la commune.

La commune des Abymes est limitée en matiére de gestion des ressources humaines,
faute d’une stratégie RH structurée. Prés de 80 % des agents permanents ont plus de 50 ans, et
40 % plus de 60 ans, constituant un défi majeur pour la continuité du service public local. Des
risques juridiques avéres sont constatés, notamment le non-respect des obligations en matiére
de rapport social unique (RSU), une impossibilité de vérifier le respect du temps de travail et
des irrégularités dans 1’octroi d’avantages statutaires et indemnitaires. Une réorganisation de la
politique RH est impérative, fondée sur une stratégie claire, des outils réglementaires actualisés,
et une gouvernance capable de garantir la conformité, la transparence et I’efficacité de la gestion
des ressources humaines.

La fonction «achats » n’est pas structurée de maniére stratégique au sein de la
collectivité. La direction de la commande publique assure un réle essentiellement juridique,
mais ne participe pas a une réflexion globale sur la politique d’achat. L’absence de stratégie
d’achat globale, de ressources humaines suffisantes, et de coordination entre les services ne
favorisent pas une fonction « achats » pleinement efficace. Des axes d’amélioration incluent
I’adoption d’une stratégie d’achat pluriannuelle, le renforcement des compétences des agents,
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et la mise en place d’outils de gestion plus performants. Cela lui permettra d’anticiper les fins
de marchés et I’empéchera de les poursuivre sans contrat, les protocoles transactionnels utilisés
ne pouvant étre utiliseés a cette fin.
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RECOMMANDATIONS

(classées dans ’ordre de citation dans le rapport)

Recommandations (régularité)

Mise en | Mise en N(_)n Devenue
mise
cuvre cuvre sans |Page
A . en .
complete | partielle objet
ceuvre
Recommandation n°1: délibérer le montant des
indemnités des élus conformément aux articles L. 2123-20 a X 21
L. 2123-24-1 du code général des collectivités territoriales.
Recommandation n° 2 : fixer des modalités de défraiement
des frais de déplacement conformément a I’arrété du 3 juillet X o5
2006 fixant les taux des indemnités de mission prévues a
I'article 3 du décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006.
Recommandation n° 3 : produire, en lien avec le comptable
\public, ['inventaire  physique des  immobilisations
communales en concordance avec ['état de [actif en X 32
application de ['article 53 du décret n°2012-1246 du
7 novembre 2012 relatif & la gestion budgétaire et comptable
publique.
Recommandation n°4 :provisionner les risques
conformément au principe de prudence énonceé dans les
instructions M14 puis M57 et des articles L.2321-2 et X 35
R. 2321-2 du code général des collectivités territoriales.
Recommandation n°® 5 : produire le rapport social unique
conformément aux dispositions de [’article L. 231-1 du code X 63
général de la fonction publique.
Recommandation n® 7 : attribuer la NBI en conformité
avec les décrets n° 2006-779 du 3 juillet 2006 qui fixe les
conditions d’attribution de la NBI aux fonctionnaires de
I’Etat, de la fonction publique territoriale et de la fonction X 70
publique hospitaliére et du décret n° 2015-1386 du
30 octobre 2015.
Recommandations (performance)
Mise en | Mise en Non Devenue
mise
cuvre cuvre sans |Page
R . en .
compléte | partielle objet
ceuvre
Recommandation n°6 : afin de respecter le temps de
travail, mettre en place un dispositif structuré de pointage
a l’ensemble des sites ainsi qu’un dispositif structuré de X 67
contréle interne sur le processus « temps de travail et
absences », incluant la supervision, la tracabilité et
[’exploitation des données.
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PROCEDURE

Par arrété n° 2025-02 du président de la chambre régionale des compte de Guadeloupe,
le contrdle des comptes et de la gestion de la commune des Abymes a été inscrit au programme
des travaux de la chambre régionale des comptes de Guadeloupe pour I’année 2025.

L’examen des comptes et de la gestion est conduit sur les exercices 2019 et suivants. Il
a porté sur I’analyse financiére de la collectivité, sa gouvernance, les fonctions ressources
humaines et les contrats publics.

Conformément a D’article R.243-1 du code des juridictions financieres, M. Eric
JALTON, maire en fonctions sur I’ensemble de la période sous revue, a été avisé de I’ouverture
du controle par courrier du président de chambre en date du 2 janvier 2025 dont il a accusé
réception le 7 janvier suivant.

L’entretien d’ouverture s’est tenu le 21 janvier 2025 en mairie en présence du directeur
général des services (DGS), de la directrice adjointe de cabinet en charge de la communication,
du directeur général adjoint (DGA) finances et ressources, du directeur général des services
techniques (DGST) et la directrice de la fiscalité et qualité des comptes.

L’entretien de fin de controle prévu par I’article L. 243-1 du code des juridictions
financiéres s’est déroulé, le 4 juin 2025, en présence de M GUAYROSO, directeur genéral des
services, ayant recu mandat de M. Eric JALTON, maire de la commune des Abymes.

La chambre a délibéré sur ses observations provisoires le 3 juillet 2025. En application
des dispositions des articles L. 243-2 et R. 243-5 du code des juridictions financiéres, elles ont
été envoyées par courriers du 5 aolt 2025 a M. JALTON qui a répondu le 15 septembre 2025.

Des extraits des observations provisoires ont été adressés a trois tiers et administrations.
Le comptable public a répondu.

La chambre régionale des comptes a délibéré sur ses observations définitives lors de sa
séance du 15 octobre 2025.
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1 PRESENTATION DE LA COMMUNE

Située a 1’ouest de la Grande-Terre, la commune des Abymes est la plus peuplée. Elle
comptait, selon le recensement de 2021, plus de 52 000 habitants, soit 14 % de la population
guadeloupéenne, contre 58 500 en 2010. Elle forme, avec les communes de Pointe-a-Pitre et de
Baie-Mahault, la communauté d’agglomération Cap Excellence (CAP EXCELLENCE), qui
constitue, avec 100 000 habitants, 1’agglomération la plus peuplée de la région.

Les Abymes se caractérisent par une situation socioéconomique fragile, marquée par
une baisse démographique plus rapide que la moyenne guadeloupéenne (-1 %), un taux de
chémage élevé (15,2 % au second trimestre 2024) et une forte proportion de bénéficiaires du
revenu de solidarité active (RSA). Le chémage touche particuliérement les jeunes, notamment
les 15-24 ans, qui représentent 44,8 % des demandeurs d’emploi. Malgré une amélioration
notable du marché du travail entre 2018 et 2023, le taux de chdmage local reste deux fois
supérieur a celui de la France hexagonale (7,1 %). La population est par ailleurs vieillissante,
avec une hausse significative des plus de 60 ans (25,4 % en 2021 contre 17,3 % en 2010) et une
diminution des moins de 30 ans.

Peu orientée vers le tourisme, la commune joue néanmoins un r6le économique majeur
a I’échelle de I’archipel. Elle constitue le deuxieme pdle économique de la Guadeloupe apres
la zone industrielle de Jarry, avec une activité centrée sur le commerce, les transports et les
services. L’emploi y est trés largement salarié (96,2 % des 23 198 emplois). Le territoire
accueille des infrastructures majeures telles que 1’aéroport Guadeloupe-Péle Caraibes « Maryse
Condé » et le futur centre hospitalier universitaire (CHU). Depuis 2018, la commune bénéficie
du soutien du plan national « Action cceur de ville » pour la revitalisation de son centre. La
mairie, avec environ 1 200 agents, constitue 1’un des principaux employeurs publics locaux.

Enfin, la commune est engagée dans un vaste programme de renouvellement urbain,
inscrit dans le cadre du nouveau programme national de renouvellement urbain (NPNRU).
faisant suite au « projet RUZADb » inscrit dans le premier programme de rénovation urbaine,
d’un montant global de 400 M€. Ce projet, piloté par Cap Excellence, vise a transformer
profondément les quartiers anciens du territoire. En effet, prés de 46 % de la population des
Abymes vit dans un quartier prioritaire de la politique de la ville. La commune regroupe a elle
seule 7 des 21 quartiers prioritaires de Guadeloupe, dont cing sont partagés avec la ville voisine
de Pointe-a-Pitre. Le parc immobilier comprend 31 391 logements, majoritairement constitués
de résidences principales (78,8 %), avec une part importante de logements vacants (18,8 %).
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Tableau n° 1 : principales données de la commune des Abyme

Cap Excellence

Population (INSEE 2021 384315 13,56 %

Evolution population (2015-2021 (INSEE -0,60%

Population en QPV (INSEE 2021 53546 44,57 %

Part de I'administration publique, 16.2 129
enseignement, santé et action sociale, en % ' '

iINSEE 2021i

Densité (INSEE 2021) 641,5 236

IZ\IC;JZT;Jre de bénéficiaires du RSA (ANCT 7141 41583 17.17 %

Carte n® 1: situation de la commune des Abymes

Limites de fa commune des Abymes = Limites de la commune des Abymes —

Source : chambre régionale des comptes (CRC) de Guadeloupe

! Insee, populations de référence en vigueur a compter du 1°" janvier 2025, département de la Guadeloupe,
décembre 2024
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2 UNE GOUVERNANCE A STRUCTURER ET A RENFORCER

La gouvernance, est entendue comme 1’ensemble des regles, des normes, des principes
et des pratiques qui régissent la maniére dont la commune est dirigée, gérée et contrblée. Elle
porte notamment sur la conformité aux lois et aux réglements, la transparence, la responsabilité
et la gestion des risques.

2.1 Un fonctionnement institutionnel perfectible

L’instance délibérante de la commune, le conseil municipal, constitue le socle de la
gouvernance politique locale. Elle s’incarne dans I’action du maire et de ses adjoints, qui
exercent leurs compétences selon les délégations confiées, dans un cadre légal et réeglementaire
précis, garantissant le bon fonctionnement démocratique de la collectivité.

Le conseil municipal, composé du maire, de 13 adjoints et de 31 conseillers municipaux
est conforme aux dispositions des articles L.2121-2 et L.2122-2 du code général des
collectivités territoriales (CGCT)2.

Au cours de la séance du 26 mai 2020, le maire a procédé a la lecture de la charte de
1’élu local® qui rappelle les principes notamment d’impartialité, de diligence, de dignité, de
probité, d’intégrité et de poursuite de I’intérét genéral en excluant tout intérét personnel ou
particulier.

2.1.1  Unreglement intérieur a actualiser

Le fonctionnement du conseil municipal repose sur un réglement intérieur,
conformément a I’article L.2121-8 du CGCT, lequel a été adopté par délibération du
23 juin 2020. La chambre constate que ce réglement intérieur est obsoléte et doit étre mis a jour
(cf. annexe 1).

Le fonctionnement du conseil municipal repose sur un reglement intérieur,
conformément a I’article L. 2121-8 du CGCT, lequel a été adopté par délibération du 23 juin
2020. La chambre constate que ce reglement intérieur est obsoléte et doit étre mis a jour (cf.
annexe 1). Dans sa réponse le maire indique, vouloir mettre a jour le reglement intérieur lors
d’un prochain conseil municipal.

Concernant la tenue des conseils municipaux, lacommune se conforme aux dispositions
du CGCT, par ailleurs figurant a I’article 1°" du reglement intérieur, en respectant la fréquence

2 Suite a ’entrée en fonction des nouveaux conseillers municipaux le 18 mai 2020, conformément au
décret n° 2020-571 du 14 mai 2020, deux délibérations du 26 mai 2020 ont acté 1’élection du maire et des adjoints.
Pour la précédente mandature 2014-2020, la composition du conseil municipal s’établissait également a 45
membres et le nombre d’adjoints était fixé a 13. L’élection du maire et des adjoints a été actée par deux
délibérations du 30 mars 2014.

3 Article L. 2121-7 du CGCT, modifié par la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015.

12
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trimestrielle minimale. Au cours de la période examinée, le conseil municipal s’est réuni a
52 reprises.

2.1.2  L’obligation de transparence doit étre renforcée

2.1.2.1 Une communication insuffisante des délibérations et des procés-verbaux de
séances du conseil municipal*

Les délibérations du conseil municipal, ainsi que les décisions du maire sont inscrites

chronologiquement dans un registre dédié et signées par le maire et le ou les secrétaires de
A 5
séance”.

Les procés-verbaux, adoptés lors de chaque conseil municipal, doivent &tre mis en ligne
gratuitement et en permanence dans la semaine suivante. Une version papier doit étre accessible
au public®.

La chambre releve que ces obligations ne sont pas remplies. La mise a disposition
physique par affichage de ces documents au public est inexistante. Leur mise en ligne est
partielle (27 procés-verbaux recensés sur le site Internet de la commune sur les 52 prévus au
cours de la période de contrble). Dans sa réponse, le maire s’engage, sans fournir de calendrier,
a « assurer la transparence de la vie publique sous la forme de [ affichage, par la mise en ligne
sur le site Internet et la mise a disposition au public d’une version papier ».

La commune doit se mettre en conformité avec les exigences du CGCT relatives a
I’affichage et a la publication numérique, condition de la transparence de la vie publique.

2.1.2.2 Des délégations de pouvoir a mieux encadrer

Le conseil municipal est investi d’'une compétence générale pour délibérer sur les
affaires communales par application de I’article L. 2121-29 du CGCT. Il peut déléguer, en
totalité ou partiellement, au maire ses pouvoirs limitativement énumérés a 1’article L. 2122-22
du méme code, I’assemblée délibérante devenant alors incompétente, sauf en cas
d’empéchement du maire, et en 1’absence de suppléance expressément prévue dans la
délibération portant délégation de pouvoirs, pour intervenir dans la matiére déléguée.

Conformément a 1’article susmentionné, le conseil municipal a délégué au maire, par
délibération du 26 mai 2020, 29 compétences’ sur les 31 ouvertes par le CGCTS. Les deux

4 Les dispositions relatives a la publication sous forme électronique sont celles des articles L. 2121-25 et
L. 2131-1 du CGCT.

S Article L. 2121-23 du CGCT.

8 Article L. 2121-15 du CGCT.

" Lors de la précédente mandature, par délibération du 22 avril 2014, le maire bénéficiait d’une délégation
de pouvoir pour 24 domaines de compétences.

8 Les nouveaux périmétres de délégations, ouverts par la loi n° 2022-217 du 21 février 2022 relative a la
différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de 1’action
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compétences non déléguées sont 1’admission en non-valeur des titres de recettes et
’autorisation des mandats spéciaux que les membres du conseil municipal peuvent étre amenés
a exercer dans le cadre de leurs fonctions. Ces délégations, de surcroit trés étendues, doivent
inclure des limites précises®, les montants maximaux, notamment pour des domaines tels que
les tarifs communaux, les emprunts, les subventions et les demandes d’urbanisme. Or, un seul
domaine sur les 29 fait I’objet d’un plafond.

La mention « dans les limites fixées par le conseil municipal » est de fait vide de portée,
contraire au principe de controle de I’exécutif et plus largement de transparence.

Par ailleurs, le maire est tenu de rendre compte de ses décisions déléguées lors de chaque
réunion trimestrielle obligatoire (article L. 2122-22 du CGCT). A la lecture des comptes
rendus et des proces-verbaux des conseils municipaux, cette obligation n’a pas été respectée
systématiquement durant la période examinée, réduisant d’autant le controle exercé par le
conseil municipal. Dans sa réponse, le maire s’engage a « encadrer le périmétre des délégations
du conseil municipal au maire et de rendre compte plus régulierement a [’assemblée
délibérante des décisions prises par le chef de [’exécutif ». La chambre prend acte et souligne
I’intérét de le faire dans les meilleurs délais.

La chambre demande donc a la commune d’encadrer le périmetre de ses délégations en
en précisant les bornes, et rappelle a I’exécutif son obligation de rendre compte a I’assemblée
délibérante conformément aux lois et reglements.

Concernant les délégations de fonctions et de signature accordees par le maire, elles sont
formalisées par arrétés municipaux et doivent préciser les taches (gestion de secteurs, signature
de documents, représentation), leur étendue et leur durée (laquelle ne saurait excéder celle du
mandat). La chambre constate que ces arrétés qui concernent 13 adjoints et 24 conseillers
municipaux doivent étre clarifiés notamment pour définir plus précisément les domaines de
compétences qui sont trop généraux et mentionner de fagon exhaustive les actes qui peuvent
étre signes (arrétés municipaux, correspondances), conformément aux dispositions des articles
L. 2122-18 et L. 2122-23 du CGCT. Dans sa réponse, le maire s’engage a « préciser davantage
le contenu des domaines de compétences et de signature des arrétés portant délégation de
fonctions du maire aux adjoints et conseillers municipaux ».

Ce manque de rigueur dans le contrdle de la cohérence des actes réglementaires
présente, au-dela d’un risque de confusion, un risque juridique dans la prise des décisions
(chevauchements de compétences entre adjoints et/ou conseillers municipaux).

publique locale, dite « loi 3DS », en matiére d’admission en non-valeur des créances et de mandats spéciaux des
¢lus (alinéas 30 et 31 de I’article L. 2122-22 du CGCT) n’ont pas été ajoutés a la liste des délégations de pouvoirs
accordées par le conseil municipal au maire. Aucune délibération complémentaire n’a en effet été prise suite a la
modification de I’article du CGCT.

% Méme si les délégations larges sont admises par la jurisprudence, celle-ci précise que 1’acte « doit définir
les limites de la délégation avec une précision suffisante » (arrét du Conseil d'Etat n° 93439 du 12 mars 1975
commune de Loges-Margueron).

10 Les décisions prises par le maire dans ce cadre doivent également étre transmises au contréle de légalité
de la préfecture, inscrites au registre des délibérations et publiées, suivant les mémes regles que les délibérations
du conseil municipal.
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2.1.2.3 Une qualité de l'information budgétaire a parfaire

La transparence de I’information financiére constitue un enjeu majeur pour la bonne
gestion des finances publiques. Toutefois, plusieurs éléments relatifs a la présentation et a la
communication de I’information budgétaire aux Abymes appellent a des améliorations.

A I’exception des années 2020 et 2021, en raison de la crise COVID, la commune a
respecté les délais de vote du budget primitif et d’adoption et de transmission des comptes
administratifs. Concernant les documents budgétaires a y annexer, la commune se conforme
aux prescriptions des articles R.2313-3 du CGCT!. Toutefois, la formalisation et la
structuration des informations annexees devraient étre renforcées pour améliorer leur lisibilité
et garantir une présentation plus transparente et plus cohérente d'une année a I’autre.

Les débats d’orientation budgétaire (DOB), ont également été organisés, entre 2019 et
2024, conformément a I’article L. 2312-1 du CGCT, soit dans un délai de deux mois avant
I’adoption du budget par le conseil municipal, a I’exception de ’année 2020, ce qui garantit la
transparence et la prise en compte des échanges lors du processus budgétaire. En revanche,
I’examen des rapports d’orientation budgétaire (ROB) au cours de la période de contrdle met
en évidence que la réglementation, conformément a I’article D. 2312-3 du CGCT n’est que
partiellement respectée (cf. annexe n° 2). Dans sa réponse, le maire conteste « [’absence de
programmation pluriannuelle d’investissement en termes de dépenses » dans la mesure ou la
ville, a la date de rédaction des ROB, fournissait 1’ébauche du programme pluriannuel
d’investissement. La chambre rappelle néanmoins que cette programmation pluriannuelle se
limite a présenter les grandes lignes d’orientation des opérations d’investissement avec leur
cotit global et le financement mobilisé. Il n’y a pas de priorisation définie, pas de calendrier
associé a chaque projet. Par ailleurs, la commune ne posséde pas un outil de programmation
pluriannuel d’investissement, le fichier « Excel » présenté par le DGA «finances et
ressources » lors de D’instruction sur place n’étant pas adapté pour en faire un outil
véritablement opérationnel.

Tableau n° 2 : dates des débats d’orientation budgétaire

\ 2019 \ 2020 2021 2022 2023 2024
Débat d'orientations 12/02/2019 | 16/07/2020 | 13/04/2021 | 22/03/2022 | 23/03/2023 | 20/02/2024
budgétaires
Vote du budget 11/04/2019 | 16/07/2020 | 20/04/2021 | 14/04/2022 | 11/04/2023 | 09/04/2024
Ecart en nombre de jours 59 0 8 24 20 50

Source : chambre régionale des comptes (CRC) de Guadeloupe d aprés les délibérations des conseils

municipaux

11 >¢état des emprunts, des dettes, des provisions, du personnel et des organismes de regroupement, ainsi
que les deux états spécifiques au compte administratif, relatifs aux immobilisations et aux recettes et dépenses
liées aux services soumis a la taxe sur la valeur ajoutée (TVVA) sans budget distinct.
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En vertu des articles L. 2112, L. 2313-1 et R. 2313-8 du CGCT, les communes doivent
mettre en ligne sur leur site Internet, dans le mois suivant leur adoption par le conseil municipal,
le ROB, une présentation breve et synthétique des informations financiéres essentielles, ainsi
que la note explicative de synthése annexée au budget primitif et au compte administratif. Cette
obligation vise a garantir la transparence et a permettre aux citoyens de saisir les enjeux
financiers de la commune. La commune ne respecte que tres partiellement cette obligation.
Seuls deux proces-verbaux mentionnant les budgets primitifs et les comptes administratifs
(2020 et 2024) sont accessibles, tandis que les ROB sont absents, a I’exception de celui de 2020.
Ce manquement dans la mise a disposition des documents financiers fragilise la transparence
et l'accessibilité de I'information pour les administrés. Le maire de la commune envisage « de
diffuser 'information budgétaire grand public sur ['application interactive de la Ville, (Abymes
Connect), notamment le Rapport sur les Orientations Budgétaires ». La chambre prend acte de
cet engagement qui devrait se concreétiser dés que possible.

2.1.3  Indemnités des élus : des irrégularités importantes

2.1.3.1 Défauts d’information sur les indemnités de fonction : une exigence réglementaire
de transparence a combler

Aux termes de I’article L. 2123-24-1-1 du CGCT, créé par la loi n°2019-1461 du
27 décembre 2019%2, les communes ont 1’obligation d’établir annuellement un état récapitulatif
détaillant I’ensemble des indemnités de toute nature, dont bénéficient les élus du conseil
municipal. Ce document doit étre transmis aux conseillers municipaux avant ’examen du
budget communal.

Depuis I’entrée en vigueur de cette loi, la commune n’a pas produit cet état.

La chambre demande a la commune de se mettre en conformité avec cette obligation
réglementaire. Dans sa réponse le maire indique que le tableau des indemnités sera présenté au
prochain conseil municipal.

2.1.3.2 Le montant calculé des indemnités de fonction versées aux conseillers municipaux
déléqués est irréqulier

Les fonctions de maire, d’adjoint et de conseiller municipal sont gratuites (article
L. 2123-17 du CGCT). Cependant, pour pallier la diminution éventuelle des revenus liée a
I’exercice des responsabilités municipales et compenser les frais engagés dans ce cadre, le
législateur a instauré un systéme d’indemnités de fonctions détaillé dans les articles L. 2123-20
alL.2123-24-1 du CGCT.

121 0i n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I’engagement dans la vie locale et a la proximité de
I’action publique.
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Ces indemnités sont déterminées par le conseil municipal par délibération®® et dans la
limite d’une enveloppe indemnitaire globale autorisée®. La chambre souligne que les arrétés
de délégations de pouvoirs et de signatures accordés par le maire ne sont pas conformes a la
délibération relative aux indemnités de fonction versées aux élus au regard de 1’incohérence
avec le nombre réel de conseillers municipaux délégués recensés pour la mandature. En effet,
cette délibération comptabilise 15 conseillers municipaux délégués auxquels s’ajoutent
10 conseillers vice-présidents de commissions, ce qui ne correspond pas a la réalité des
fonctions.

L’enveloppe indemnitaire est calculée en additionnant I’indemnité maximale du maire
(110 %) et celle maximale par adjoint (44 %) multipliée par 13 correspondants au nombre
d’adjoints ayant regu une délégation. Elle est donc de 110 % + (44% x 13 adjoints) soit 682 %
du montant correspondant a I’indice brut terminal de I’échelle indiciaire de la fonction publique,
c’est-a-dire, depuis le 1% janvier 2024, a ’indice majoré 835%.

La jurisprudence (CE, 3°™ - 8™ chambres réunies, 1% juillet 2022, n° 452223), pose
I’attendu de principe suivant : « Il résulte des dispositions précitées que, dans les communes de
moins de 100 000 habitants, lorsque le conseil municipal décide d'attribuer des indemnités a
des conseillers municipaux pour l'exercice effectif de leurs fonctions ou a raison d'une
délégation du maire, la somme des indemnités fixées pour le maire, les adjoints et les conseillers
municipaux concernés, avant majoration éventuelle des indemnités attribuées au maire et aux
adjoints, ne doit pas excéder le plafond mentionné au Il de l'article L. 2123-24, constitué du
montant total des indemnités maximales, hors majoration, susceptibles d'étre allouées au maire
et aux adjoints, telles que mentionnées a l'article L. 2123-23 et au | de l'article L. 2123-24. ».

L’éventuelle indemnisation des conseillers municipaux délégués est prélevée sur cette
enveloppe.

Par une seconde délibération, le conseil municipal peut, ensuite, majorer ces indemnités
dans les cas énumérés par Iarticle L. 2123-22 « L'application de majorations aux indemnités
de fonction fait I'objet d'un vote distinct. Le conseil municipal vote, dans un premier temps, le
montant des indemnités de fonction, dans le respect de I'enveloppe indemnitaire globale définie
au Il de I'article L. 2123-24. Dans un second temps, il se prononce sur les majorations prévues

13 Lorsqu’un nouveau conseil municipal est élu, les indemnités de ses membres, hormis celles du maire,
doivent étre fixées par une délibération adoptée dans les trois mois suivant son installation. En application de
I’article L. 2123-20-1 du CGCT, les communes sont tenues d’allouer a leur maire ’indemnité au taux maximal
prévu par la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 facilitant 1’exercice par les élus locaux de leur mandat, sauf si le
conseil municipal en décide autrement, a la demande du maire (ce qui nécessite dans ce cas précis une délibération
faisant apparaitre expressément la volonté du maire de percevoir une indemnité inférieure au plafond Iégal).

14 Depuis le 1% janvier 2019, I’indice brut de référence est fixé a 1 027 (I’indice majoré 830 passant a 835
au 1° janvier 2024). A chaque revalorisation du point d’indice de la fonction publique, les indemnités des élus
sont automatiquement augmentées (le point d’indice a progressé de 4,6860 euros a 4,92278 euros sur la période
examinée).

15 Aux termes des articles L. 2123-23 et L. 2123-24 du CGCT, le taux des indemnités versées au maire et
aux adjoints de la commune (strate de 50 000 a 99 999 habitants) ne peut excéder respectivement 110 % et 44 %
de l'indice brut terminal de 1'échelle indiciaire de la fonction publique. Pour les conseillers municipaux, 1’article
L. 2123-24-1 du CGCT permet le versement d’une indemnité de fonction limitée a 6 % de cet indice, prélevée sur
I’enveloppe globale du maire et des adjoints. Pour les conseillers municipaux, titulaires d’une délégation du maire,
I’indemnité peut dépasser le taux de 6 % mais elle n’est pas cumulable avec celle pergue pour leurs fonctions de
conseiller municipal.
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au premier alinéa du présent article, sur la base des indemnités votées apres répartition de
I'enveloppe. Ces deux décisions peuvent intervenir au cours de la méme séance. »

La mise en ceuvre de ces textes, parfois complexe, implique donc un contrdle renforcé
de la part de la direction des ressources humaines chargée de son calcul pour la commune.

Or, la délibération du 16 juillet 2020, au demeurant trés peu motivée, fixant les
indemnités mensuelles des élus est irréguliére. Les indemnités votées par le conseil municipal
et réparties entre le maire, les 13 adjoints, les 15 conseillers municipaux délégués et les
10 conseillers municipaux délégués et vice-présidents de commissions ne sont pas conformes
aux dispositions du CGCT sur plusieurs points.

Tout d’abord, les taux votés par lacommune en 2020 sont de 130 % pour le maire (70 %
dans les faits pour ne pas dépasser le plafond légal de cumul d’indemnités avec sa fonction de
président de la communauté d’agglomération Cap Excellence), 40 % pour le 1°" adjoint, 35 %
pour le 2°™ adjoint, 28 % du 3°™ au 13°™ adjoint, 21 % pour les 10 conseillers municipaux
délégués et vice-présidents de commissions et 19 % pour les 15 conseillers municipaux ayant
délégation.

Ces indemnités représentent un total de 1 008 % qui a donc été voté en dépassement de
I’enveloppe indemnitaire globale autorisée de 682 %.

Pour justifier ce dépassement, le conseil municipal a mis en ceuvre une majoration des
indemnités au titre de la dotation de la solidarité urbaine (DSU). Or, la chambre rappelle que,
lorsqu’une collectivité locale est éligible a une majoration des indemnités, cette majoration ne
peut conduire & augmenter I’enveloppe indemnitaire globale autorisée!®. Un premier vote fixe

les taux sans excéder 1’enveloppe maximale autorisée, puis un second vote majore ces taux'’.

Au surplus, la commune a appliqué une majoration qui ne respecte pas les dispositions
du CGCT puisqu’elle n’a pas per¢u de DSU sur la période 2016-2024. La majoration est donc,
a ce titre, irréguliére'®. Dans sa réponse le maire conteste ce point en affirmant que « la Ville
des Abymes a été attributaire de [’enveloppe de la dotation de solidarité urbaine (DSU) au
cours de l’'un au moins des 3 exercices précédents ». |l poursuit en précisant que « [’article

16 Larticle L. 2123-22 dernier alinéa du CGCT précise que « le conseil municipal vote, dans un premier
temps, le montant des indemnités de fonction, dans le respect de I'enveloppe indemnitaire globale définie au Il de
l'article L. 2123-24. Dans un second temps, il se prononce sur les majorations prévues au premier alinéa du
présent article, sur la base des indemnités votées aprés répartition de I'enveloppe ».

7 La majoration est appliquée sur le taux voté et non sur le taux plafond en appliquant la régle : (taux
indemnité majoré = taux indemnité voté x taux indemnité maximale susceptible d’étre voté dans la strate
supérieure/taux indemnité maximal susceptible d’étre voté dans la strate de la commune).

18 Si la commune ne percoit de DSU en tant que telle, elle bénéficie de la dotation d’aménagement des
communes d’outre-mer (DACOM) qui est un dispositif alimenté par la dotation de solidarité rurale (DSR), la
dotation nationale de péréquation (DNP) et une quote-part de la DSU. La DSU et la DACOM sont donc deux
dispositifs distincts. L article L. 2123-22 du CGCT prévoit notamment une majoration des indemnités de fonction
versées aux élus lorsque « les communes qui, au cours de ['un au moins des trois exercices précédents, ont été
attributaires de la DSU prévues aux articles L. 2334-15 & L. 2334-18-4 du CGCT ». Cet article a été modifié par
larticle 174 de la loi n°®2022-217 du 21 février 2022 relative & la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de 1’action publique locale. L’article L. 2123-22 du
CGCT est ainsi complété « ou des communes de 5 000 habitants ou plus qui, au cours de I'un au moins des trois
exercices précédents, ont été attributaires de [’enveloppe de la dotation d’aménagement des communes d outre-
mer prévue au 1° du Il de ’article L. 2334-23-1. Pour application du présent 5°, la population a prendre en compte
est celle définie a ’article L. 2334-2 ». En tout état de cause, la commune, pour bénéficier de la majoration au titre
de la DACOM aurait dii adopter une délibération spécifique en 2022.
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L.2123-22 5° du CGCT modifié par [’article 174 de la loi n° 2022-217 du 21 février 2022 dite
loi 3DS a remplacé la DSU par la dotation d’aménagement des communes d’outre-mer
(DACOM) en 2022. Elle ne prive donc pas la Ville de DSU ».

Or, la chambre a constaté¢ que la commune n’a jamais per¢u de DSU. Le dispositif
DACOM a été mis en place, non pas pour remplacer la DSU, mais pour créer un dispositif
spécifique aux collectivités d’outre-mer.

Par ailleurs, la chambre rappelle que la loi 3DS a ouvert la majoration des indemnités
des élus aux communes bénéficiaires de la DACOM a compter du 23 février 2022. Par
conséquent, le conseil municipal doit délibérer pour majorer I’indemnité des élus de la
commune au titre de la DACOM.

Ensuite, la catégorie des conseillers municipaux « vice-présidents de commission »,
introduite dans la délibération, n’est pas prévue par le CGCT et n’ouvre donc, en toute rigueur,
aucun droit a indemnisation. En effet, la fonction de vice-président de commission ne constitue
pas une délégation de fonctions ou de signature du maire au sens des articles L. 2122-18 et
L. 2122-23 du CGCT. D¢s lors, le conseil municipal n’était pas fondé a appliquer une
majoration d’indemnité aux conseillers municipaux délégués exercant cette fonction. Dans sa
réponse, le maire précise que la majoration de deux points des indemnités des conseillers
municipaux délégués et vice-présidents de commissions est liée a leurs taches qui sont plus
prenantes que celles des conseillers municipaux délégués. Cet argument ne peut étre retenu car
la fonction de vice-président de commission ne constitue pas une délégation de fonctions ou de
signature du maire au sens des articles L. 2123-23 et L. 2123-24 du CGCT. Les indemnités de
fonction des €élus locaux sont versées pour compenser les dépenses et sujétions liées a I'exercice
de leur mandat, sous réserve d'une délégation de fonctions pour les conseillers municipaux. Par
conséquent, les vice-présidents de commission ne peuvent prétendre a ces indemnites.

En I’absence de délibération pour majorer I’indemnité des ¢lus de la commune au titre
de la DACOM, la chambre maintient le calcul de I’enveloppe indemnitaire globale autorisée de
682 % comme mentionné ci-dessus.

Enfin, le tableau obligatoire annexé a cette délibération présente un manque de lisibilité
en raison de son caractére trés peu détaillé. Il n’est pas nominatif, ne distingue pas les taux de
base des majorations, et ne précise pas les modalités de calcul des indemnités. Ces insuffisances
nuisent a la transparence de l’information et rendent difficile I’exercice du contrdle par
I’assemblée délibérante, ainsi que I’acces a une information compléte pour les administrés.
Dans sa réponse, le maire précise que « dans un souci de transparence, la ville s’engage a ce
que toute délibération du conseil municipal relative aux indemnités de fonction soit
obligatoirement accompagnée d’un tableau annexe récapitulant [’ensemble des indemnités
allouées aux élus municipaux. Ce tableau permettra de vérifier le respect du plafond
indemnitaire en cas de cumul d’indemnités mais également de préciser le montant de
[’indemnité soumise a fiscalisation. Par ailleurs, la collectivité s’engage a produire un état
récapitulatif annuel des indemnités des élus avant ’examen du budget primitif ».
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Tableau n° 3 : bilan des indemnités de fonction versées aux élus des Abymes — en €

du 01/08 au

31/12/2020

Indemnités réglementaires

Point indice applicable sur I'année 4,69 4,69 477 4,89 4,92
Terme de réference (indice brut 830,00 830,00 830,00 830,00 835,00
terminal)

A = Enveloppe théorique maximale

applicable aux Abymes 132 628,42 318 308,22 323 878,59 331919,81 336 405,06

(110%+13*44%*point indice *
terme de référence)

B = Montant des indemnités votées
pour le maire et ses adjoints (maire 95 873,63 230 096,70 234 123,38 239 936,17 243 178,44
pris & 110% et non 130%)

C = Enveloppe qui aurait di étre
respectée pour l'indemnisation des 36 754,80 88 211,51 89 755,21 91 983,64 93 226,62
délégués (=A-B)

Indemnités versées indiiment

D = Enveloppe votée pour
indemniser les délégués et les vice- 96 262,57 231030,16 235073,17 240 909,54 244 164,97

présidents

Total des sommes indUment
versées aux délégués et vice- 59 507,77 142 818,64 145 317,96 148 925,90 150 938,34
présidents de commission (=D-C)

Indemnité annuelle votée par CM

A 3 694,93 8 867,82 9 023,01 9 247,03 9371,99
délégué

Indemnité annuelle votée par VP

. 4 083,87 9801,28 9972,80 10 220,40 10 358,51
commission

Indemnité annuelle qui aurait dd
étre versée a chacun des 25 1470,19 3528,46 3590,21 3679,35 3729,06
délégués (= C/25)

Source : CRC de Guadeloupe

La délibération fixant le taux des indemnités est un acte réglementaire contrairement
aux actes liquidatifs des indemnités servies a chaque €lu. La chambre demande le retrait et le
vote d’une nouvelle délibération conforme au droit, cette circonstance constituant un préalable
a la récupération des indus.
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Recommandation n° 1. (régularité) : delibérer le montant des indemnités des élus
conformément aux articles L. 2123-20 a L. 2123-24-1 du code général des collectivités
territoriales.

2.1.4  Un régime interne des frais de missions irrégulier

2.1.4.1 Frais de mission et de représentation des élus : de nombreuses irréqularités

L'arrété du 3 juillet 2006 fixe les taux des indemnités de mission prévues a l'article 3 du
décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006, qui établit les conditions et modalités de réglement des
frais occasionnés par les déplacements temporaires des personnels civils de I'Etat. Cet arrété est
rendu applicable aux collectivités territoriales par effet des décrets n°® 2001-654 et n° 2006-781
ainsi que les possibilités exceptionnelles d’y déroger.

Les membres du conseil municipal peuvent bénéficier de la prise en charge des frais de
transport et de sé€jour qu’ils ont engagés pour assister a des réunions ou ils représentent
officiellement la commune (article L. 2123-18-1 du CGCT). Lorsque le déplacement a lieu dans
I’intérét de la commune mais ne s’inscrit pas dans les activités courantes de 1’¢lu, il doit
préalablement étre autorisé par un mandat spécial du conseil municipal pour donner droit a un
remboursement (article L. 2123-18 du CGCT)*.

Or, la chambre note que les déplacements des élus notamment a 1’étranger ou dans
I’Hexagone, au demeurant avec des conditions et des niveaux de remboursement trés
avantageux et contraires a la réglementation, n’ont pas fait ’objet de ce formalisme. Les
90 ordres de missions transmis par la commune sont tous signés par le maire alors qu’il n’a pas
de délégation de pouvoir accordé par le conseil municipal dans ce domaine. A titre
d’illustration, la chambre constate que 1’ordre de mission n® DGS/DCO/FG/MB/KE daté du
19 février 2024 a été signé par le maire.

Il s’agit donc d’un défraiement sans base légale. Le seul colit d’une mission en
Hexagone ou a I’étranger justifie I’information et le vote de I’assemblée délibérante (article
L. 2123-18 du CGCT). Dans sa réponse, le maire reconnait « la nécessité de disposer de
mandats spéciaux approuves par le conseil municipal pour le déplacement des élus et s ’engage
donc régulariser cette situation ».

La chambre demande a la commune de procéder a la régularisation des missions des
¢lus sans mandats spéciaux, a fins de transparence et d’information de I’assemblée délibérante
et d’en demander le remboursement au titre de paiement indQ. La chambre demande par ailleurs
le retrait de la délibération sur les remboursements des frais de mission et le vote d’une nouvelle
délibération conforme au droit, cette circonstance constituant un préalable a la récupération des
indus.

Enfin, la chambre constate I’insincérité du compte 6532 « Frais de mission des élus »
dans la mesure ou des frais de déplacement et d’hébergement concernant des ¢lus ont été

1% Depuis I’entrée en vigueur de la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I’engagement dans
la vie locale et a la proximité de ’action publique, dite loi « engagement et proximité ».
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imputés a tort aux comptes 6251 « Voyages et deplacements » et 6256 « Frais hébergement et

restauration ».

Tableau n® 4 : dépenses de frais de déplacement et de mission propres aux élus apres retraitement —
en €

Comptes

6251 - Voyages et

. 14 564 131
déplacements

6256 - Frais
hébergement et 448
restauration

6532 - Frais de
mission des élus

15 298

5048

16 455

34 463

55 774

56 986

Total

29 862

5048

16 586

34911

55 774

56 986

Source : comptes de gestion et grands livres

2.1.4.2 Un régime d’indemnisation unique (¢élus et agents) des frais de mission contraire a
la réglementation

Par une délibération en date du 1°" décembre 2022, le conseil municipal a adopté les
regles générales encadrant les modalités de remboursement des frais de transport et de séjour,
notamment en ce qui concerne les taux applicables, les plafonds et les catégories de dépenses
remboursables. Cette délibération s’applique indistinctement aux élus et aux agents
municipaux.

Cette délibération unique est imprécise et trés avantageuse tant pour les élus que les
agents et pour partie irréguliere.

L’imprécision porte sur I’autorisation préalable des élus. En effet, comme évoqué supra,
certaines missions des élus, pour pouvoir ouvrir droit a remboursement doivent étre autorisées
par une délibération spécifique. Les agents peuvent, quant a eux, suivre un cadre plus général
de remboursement dans le cadre de leurs missions administratives. Cette imprécision emporte
pour conséquence que les missions des élus liquidées sur la période du contréle sont sans droits.

La chambre reléve également que le caractére trés avantageux des conditions de mission
résulte de deux principes cumulés : d’une part, la possibilité pour les agents et les élus de partir
trois jours avant 1’événement et de revenir deux jours apres, ce qui conduit a des prises en
charge pouvant s’étendre sur six jours pour une réunion ponctuelle ; d’autre part, un sur-
classement systématique, en classe intermédiaire pour les DGA et en classe affaires pour le
DGS pour les billets d’avion.

Cette combinaison souléve une contradiction : le sur-classement est censé garantir une
disponibilit¢ immédiate a ’arrivée, or les départs anticipés neutralisent cet argument.
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Au surplus dans ce contexte, la chambre interroge la réalité du service effectivement
accompli pendant ces périodes de transit prolongeées, dont la justification opérationnelle reste a
démontrer.

En effet, toute dépense publique doit correspondre a un service fait, effectivement
réalisé et justifiable. En I’espéce, la prise en charge, par la commune, de périodes de
déplacement étendues au maximum a trois jours avant et deux jours apres les événements
concernés, sans production de justificatifs établissant la réalité d’une activité professionnelle
pendant ces périodes, fait obstacle a 1’exigence de service fait.

Dans ces conditions, et en I’absence d’éléments permettant de démontrer que les agents
concernés ¢€taient mobilisés pour des taches en lien direct avec I’objet de la mission, la
commune ne saurait légalement imputer ces dépenses a son budget. Il en résulte une
méconnaissance du principe de régularité budgetaire et comptable.

Enfin, cette délibération déroge aux plafonds de remboursement?, la rendant irréguliére.
Les tableaux ci-dessous illustrent ’ampleur de la dérogation que s’octroie la collectivité
concernant les frais de séjour (hébergement et restauration).

Tableau n° 5 : plafonds reglementaires fixant les taux des indemnités de missions — en €

Plafonds reglementaires

. 0 Grandes villes + S
Frais de séjour Taux de communes de la Commune Nouvelle-Calédonie,
. . Outre-mer Wallis et Futuna,
base métropole du Grand de Paris Polvnésie f -
Paris olynésie frangaise
Hébergement 90 € 120 € 140 € 120 € 120 €
Restauration 20 € 24 €

Source : Arrété du 3 juillet 2006 fixant les taux des indemnités de mission prévues a [’article 3 du décret n° 2006-
781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les modalités de reglement des frais occasionnés par les déplacements
temporaires des personnels civils de I’Etat

20 Articles L. 2123-18 et L. 2123-18-1 et R. 2123-22-1 et R. 2123-22-2 du CGCT (indemnités de fonctions et frais
de déplacement des élus). Article L.7231-1 du CGFP (frais de déplacement des agents).
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Tableau n° 6 : plafonds du conseil municipal fixant les taux des indemnités de missions — en €

Frais de séjour

Maire et
1°" adjoint

Plafonds fixés par la commune

cabinet

Adjoints et DGS + DGS_I;'t PO Autres

conseillers Directeur Directeurs agents
.. . collaborateurs

municipaux | de cabinet communaux

300 € par 250 € / nuitée
Hébergement nuitée au | 280 € / nuitée au maximum - 200 € / nuitée au maximum
: au maximum
maximum
Restauration 17,50 € / repas

Source : Délibération n° 22-12-05 portant fixation des conditions et modalités de prise en charge de reglement
des frais occasionnés par les déplacements des élus et du personnel communal du 1°" décembre 2022

La commune a fait le choix du remboursement des frais de transport aux frais réels, et
non forfaitairement, selon les modalités définies par délibération du conseil municipal.

Tableau n°® 7 : modalités de remboursement des frais de transports fixées par le conseil municipal

Modalités de remboursement

DGST, DGA

i . Adjoints et DGS +
Frais de transport [V, Jorr . et . Autres agents
o o conseillers Directeur de Directeurs
1°" adjoint - . collaborateurs communaux
municipaux cabinet :
cabinet
Classe Classe
. . Classe . P
intermédiaire . R intermédiaire
L. Classe < s affaire ou a < s , .
Aérien . ou a défaut ) ou a défaut Classe économique
affaire défaut classe
classe . e classe
. . intermédiaire , .
économique économique
Ferroviaire 1€ classe 28me classe
Bus Remboursement sur présentation des titres de paiement
Véhicule A titre exceptionnel
Taxi A titre exceptionnel et sur présentation du titre de paiement

Source : Délibération n° 22-12-05 portant fixation des conditions et modalités de prise en charge de réglement
des frais occasionnés par les déplacements des élus et du personnel communal du 1°" décembre 2022

La combinaison de principes de défrayement exorbitants au demeurant dépassés dans
certaines situations?! associés a des dérogations des plafonds de remboursement, a pour

21 Deux exemples illustrant ce constat :
- mission d’un élu participant au congrés des maires programmé du 18 novembre au 21 novembre 2024
au parc des expositions porte de Versailles dont la période de prise en charge au retour a été allongée de
deux jours en complément des deux jours « réglementaires » figurant dans la délibération ;
- mission d’un élu représentant la commune aux rencontres des solidarités des Outre-mer du 15 au
17 novembre 2023 a La Réunion dont la période de prise en charge a été allongée de trois jours a ’aller
en complément des trois jours « réglementaires » figurant dans la délibération.
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conséquence directe d’accroitre le cotit des frais de déplacement, choix d’une collectivité dont
la situation financiere appellerait a plus de mesure, au-dela méme de la simple conformité aux
lois.

La chambre demande a la collectivité de se conformer aux lois et reglements relatifs aux
frais de déplacement. Dans sa réponse le maire indique que « la Ville va se conformer aux
prescriptions de la Chambre, pour la séparation des délibérations pour les élus d’une part et
les agents d’autre part. Elle va réviser les indemnités prévues dans la délibération ».

Elle rappelle également a la collectivité son devoir de responsabilité et d’efficacité de la
dépense publique, implicite dans la charte de 1’¢lu local qui compte tenu de la situation
financiére et des principes, rappelés dans les documents d’orientation budgétaire, de maitrise
des dépenses de fonctionnement, s’accommode mal d’un régime de défrayement si avantageux.

Recommandation n® 2. (régularité) : fixer des modalités de défraiement des frais de
déplacement conformément a 1’arrété du 3 juillet 2006 fixant les taux des indemnités de
mission prévues a l'article 3 du décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006.

2.2 Une organisation communale a renforcer

La gouvernance administrative s’appuie sur une direction générale des services
structurée autour d’un directeur général des services (DGS), garant du pilotage opérationnel de
la commune. Elle se décline en services spécialisés, assurant la mise en ceuvre des politiques
publiques locales.

Ce constat général avait déja été posé par la chambre dans le cadre de son dernier rapport
de 2011.

2.2.1  Une stratégie insuffisamment traduite en actes opérationnels

La commune a su identifier les enjeux majeurs auxquels elle est confrontée, notamment
la nécessité de garantir la soutenabilité financiere de ses comptes. Cette problématique,
récurrente et ancienne, impose un impératif de maitrise des dépenses de fonctionnement. Deux
axes d’action ont été dégagés : d’une part, I’augmentation des recettes, principalement par une
révision des bases fiscales, sans recourir a une augmentation des taux ; d’autre part, la maitrise
de la masse salariale, envisagée au travers du non-renouvellement de tous les départs a la retraite
et du recours a I’externalisation.

Cependant, ces orientations restent pour I’heure insuffisamment déclinées en plans
d’actions précis et concertés. Si le premier axe a en effet été mis en ceuvre, la maitrise des
charges de personnel, qui constitue un levier essentiel, n’a pas donné lieu a I’élaboration d’une
politique des ressources humaines formalisée et cohérente. Cette lacune traduit une difficulté a
transformer une intention stratégique en mesures opérationnelles effectives. En tout état de
cause la chambre reléve que la commune ne dispose pas de document stratégique concernant
ce point central.
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Ainsi la direction communale apparait plus dans une posture réactive, adaptant ses
actions au gré des événements, comme en témoigne notamment les nombreux recrutements
d’agents « saisonniers », plutét que dans une démarche volontariste et pilotée, comme le
suggere les documents d’orientation budgétaire.

Dans ce contexte, il apparait indispensable pour lacommune de refondre sa gouvernance
en s’appuyant sur plusieurs leviers essentiels :

la clarification des priorités stratégiques, pour mieux orienter I’ensemble des services et
des agents autour d’objectifs partagés ;

- la formalisation d’objectifs précis, mesurables et assortis d’indicateurs de
performance, afin de garantir un pilotage rigoureux et transparent ;

- la mise en place d’outils de suivi et de contrdle adaptés, permettant d’assurer un
contr6le régulier et une évaluation continue des actions engageées ;

- le renforcement des compétences managériales et stratégiques des cadres dirigeants,
afin d’assurer la continuité et la montée en qualité du pilotage de la collectivité.

Ce renouvellement des pratiques de gouvernance et de pilotage stratégique constitue un
enjeu majeur pour assurer la pérennité et la qualité de la gestion publique communale, dans un
environnement marqué par des contraintes budgétaires fortes et des attentes croissantes des
usagers. Dans sa réponse, le maire reconnait « des difficultés notamment d’ordre social, a
mobiliser les services dans la mise en ceuvre de ses orientations stratégiques ». Il indique, dans
une démarche proactive, vouloir approfondir « le diagnostic des services par DGA afin
d’estimer les gains d’économie potentiel et de mettre en ceuvre un plan d’action détaillé et
chiffré ». Le diagnostic et le futur plan d’actions pourraient répondre a 1’idée d’objectifs précis
mais I’absence de mention d’indicateurs de performance, d’outils de suivi ou de formation des
cadres montrent, a ce stade, les progres restant a faire.

2.2.2 Une organisation interne peu agile

L’organisation administrative de la commune repose sur une structure hiérarchique
particulierement lourde, comprenant 45 directions distinctes. Cette architecture, initialement
congue pour renforcer la spécialisation et valoriser I’expertise des cadres, révele en pratique des
limites importantes. En effet, en [’absence d’un pilotage centralis¢, affirmé et directif, cette
multiplication des directions favorise une fragmentation des compétences et des responsabilités,
conduisant a un cloisonnement préjudiciable tant pour la coordination que pour la cohérence de
I’action publique. A titre d’exemple, ’observatoire de la fiscalité, chargé des travaux de
révision des bases fiscales est rattaché directement au DGS et non au DGA ressources.

L’instance de direction, qui regroupe le DGS, les DGA et le DGST, présente aujourd’hui
des faiblesses structurelles et un dynamisme insuffisant pour assurer un pilotage stratégique
efficace. Cette situation revét une dimension particuliére au regard du contexte imminent de
renouvellement des cadres dirigeants, conséquence directe de departs a la retraite.

L’absence d’une gouvernance clairement organisée et proactive compromet la capacité
de la commune a définir et a impulser une vision stratégique cohérente, a prioriser les actions,
et a mobiliser les moyens nécessaires a leur réalisation. En I’état, I’instance de direction peine
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a se positionner comme un véritable levier d’impulsion et de coordination, ce qui affaiblit la
cohérence globale de la politique publique locale.

Cette segmentation en silos contraint 1’émergence d’une dynamique collective,
nécessaire pour répondre efficacement aux enjeux complexes auxquels la commune est
confrontée. Chaque direction, concentrée sur ses propres objectifs et missions, tend a privilégier
un mode de fonctionnement autonome, ce qui nuit a la circulation de 1’information et a la
synergie entre services. Dans sa réponse, le maire déclare avoir déja décidé de modifier son
organigramme, sans autres précisions que le seul regroupement de certains services et/ou
directions.

Cette situation fragilise d’autant la gouvernance globale en rendant difficile
’¢laboration et la mise en ceuvre d’une stratégie partagée.

2.2.3  Une coordination générale trop peu efficace

Dans ce contexte, ce besoin de coordination a été identifié par la direction générale des
services. Elle s’est traduite par la création d’une direction générale adjointe chargée de la
coordination. Or, cette instance ne dispose ni des moyens ni de 1’autorité nécessaires pour
exercer pleinement ses missions. En particulier, son accés limité aux données relatives aux
ressources humaines et aux finances compromet sa capacité d’analyse et de pilotage.

Cette situation est d’autant plus problématique que la commune ne s’est pas dotée
d’objectifs formalisés, ce qui explique en grande partie le défaut de pilotage constaté. Sans
objectifs clairs, précis et partagés, il est illusoire d’attendre une convergence naturelle vers
I’efficacité. Dans sa réponse, le maire précise que «la Ville doit revoir son mode de
fonctionnement et définir une méthode de mise en ceuvre de ses plans d’action plus efficiente
en définissant des pilotes par chantiers de modernisation, et des méthodes de sensibilisation et
mobilisation des personnels pour limiter la résistance au changement ».

Par ailleurs, le dispositif de controle de gestion, service unipersonnel reste
embryonnaire. Ce service ne dispose ni de la capacité ni du mandat pour élaborer des indicateurs
de performance, mesurer les résultats ni proposer des mesures correctives. En conséquence,
I’évaluation fiable de la gestion et de I’atteinte des objectifs est impossible.

La démarche de contrdle interne est insuffisamment structurée et manque de
formalisation, ce qui fragilise la gestion des risques et freine I’amélioration continue. L'absence
de documents formalisés (cartographie des risques, objectifs) empéche une appropriation
collective des enjeux, rendant les risques mal partagés et la coordination inefficace. Cette
carence limite la mise en place d'une dynamique collective de prévention et de performance, et
empéche toute véritable consolidation des pratiques de contréle interne.

Le positionnement et le role de la mission contréle de gestion témoigne de cette
situation. En effet, rattachée a la DGA coordination, cette mission n’a pas la légitimité
nécessaire a une action de mesure de 1’atteinte des objectifs. Dans sa réponse, le maire souligne
que le positionnement du service contréle de gestion a un péle de compétence chargé de la mise
en ceuvre de la stratégie managériale est une volonté de I’administration. En outre, il précise
que ce service sera doté d’outils modernes sans en préciser toutefois les détails ainsi que
I’échéance de leur adoption.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le fonctionnement institutionnel de la commune des Abymes repose sur un conseil
municipal de 45 membres, dirigé depuis 2008 par M. Eric JALTON, assisté de 13 adjoints. La
chambre reléve des lacunes notables dans la formalisation des délégations, affectant la clarté
des responsabilités. Par ailleurs, la commune ne respecte pas ses obligations en matiere de
transparence financiére en ne publiant pas suffisamment les procés-verbaux de ses conseils
municipaux. Le maire s’est engagé a une plus grande transparence avec une publication
réguliére sur le site de la commune.

L absence de publication annuelle des indemnités des élus, dont le calcul est erroné,
des dépassements des plafonds réglementaires, ainsi que des irrégularités dans la gestion des
frais de mission compromettent la regularité de la gestion communale. Ces irrégularités
soulignent un besoin urgent de renforcer les dispositifs de gouvernance et de transparence. Le
maire s est engagé a régulariser la gestion des frais de mission.

Sur le plan administratif, la gouvernance pilotée par la direction générale des services
(DGS) peine a se traduire en actions concreétes. Si les enjeux prioritaires, notamment la maitrise
financiere et des ressources humaines, sont identifiés, ils ne s’accompagnent pas de plans
d’actions précis ni d’une politiqgue RH formalisée, limitant la maitrise des dépenses de
personnel. L’organisation interne, composée de plus de 40 directions distinctes, est marquée
par un cloisonnement qui freine la coordination et la cohérence des actions, générant une
lourdeur administrative préjudiciable a la réactivite.

L’absence d’objectifs clairs et d’outils adaptés pour le suivi et [’évaluation renforce la
faiblesse du pilotage stratégique. De plus, la direction générale adjointe, censée assurer la
coordination, manque de légitimité et de moyens pour piloter efficacement la collectivité.

Ainsi, la gouvernance communale doit impérativement évoluer, en priorisant la
formalisation des responsabilités, la transparence financiére et le renforcement des capacités
de pilotage stratégique et opérationnel. Ces mesures sont indispensables pour garantir la
régularité, [’efficacité et la pérennité de la gestion publique locale.
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3 LAFIABILITE DES COMPTES EST A RENFORCER

Les comptes de la commune sont retracés dans un budget principal. Depuis le
1°" janvier 2023, ce budget est régi par I’instruction budgétaire et comptable M57.

Un reglement budgétaire et financier précisant les regles de gestion budgétaires et
comptables applicables a la commune a été adopté par délibération le 20 décembre 2022.

L’article 47-2 de la constitution du 4 octobre 1958 dispose que « les comptes des
administrations publiques sont réguliers et sinceres. Ils donnent une image fidele du résultat
de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére ». Les comptes doivent
s’appuyer sur « des écritures comptables fiables, intelligibles et pertinentes visant a refléter
une image fidéle du patrimoine et de la situation financiére »?2. Or la chambre reléve que ces
obligations ne sont qu’imparfaitement réalisées.

Ce constat avait été fait lors du dernier controle de 2010. En effet, le rapport de la
chambre de 2011 indiquait que « les résultats de fonctionnement et la qualité du bilan de la
commune des Abymes sont altérés par un manque de fiabilité des comptes. La collectivité doit
poursuivre sa démarche d’apurement afin d’améliorer significativement la sincérité de ses
comptes ».

3.1 La qualité des preévisions budgetaires en investissement est a ameliorer

Le taux d’exécution des crédits, obtenu en divisant les émissions budgétaires (mandats
et titres) par les crédits votés, mesure la capacité de la collectivité a estimer précisément ses
produits et charges futurs, reflétant ainsi la sincérité et la qualité de ses prévisions budgétaires.
En investissement, il indique aussi le respect de la programmation annuelle. Des prévisions
justes garantissent la sincérité et 1’équilibre réel du budget conformément a ’article L. 1612-4
du CGCT.

En fonctionnement, les taux d’exécution des dépenses et des recettes sont globalement
satisfaisants. Cependant par rapport aux prévisions initiales des budgets primitifs, I’effet des
décisions modificatives sur ces taux se situe entre 3% et 6 % des montants exécutés en
dépenses et entre 3 % et 5 % des montants réalisés en recettes sur la période de contrdle.

En matiére d’investissement en revanche, les prévisions initiales sont moins fiables. Les
taux d’exécution moyens des dépenses et des recettes sont respectivement de 83 % et de 79 %.
Dans sa réponse, le maire justifie la faiblesse des taux d’exécution en investissement par des
facteurs externes spécifiques a 1’outre-mer et a la crise Covid, tout en affirmant une
performance supérieure a la moyenne départementale que la chambre ne peut vérifier.

22 Articles 53 et 57 du décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique.
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Tableau n° 8 : taux d’exécution en fonctionnement — en € et en %

B_udgetl Dépenses de fonctionnement Recettes de fonctionnement
principa
Realise Réalisé
] BP+DM+RAR (?ri?s(jg:s % Crédits BP+DM (titres émis %
Exercice n-1 charges ° | annulés et produits 0
rattachées) TEEEES)
2019 79 758 345 79 046 168 | 99% 712 177 | 80431 230 81021 265 | 101%
2020 81 026 468 79428921 | 98% | 1597547 | 80476 897 79426 166 | 99%
2021 75 602 930 75006 240 | 99% 596 690 | 82 328 563 82 185 841 | 100%
2022 86 332 265 84476538 | 98% | 1855727 | 89737 116 91 258 003 | 102%
2023 92 254 707 91057 118 | 99% | 1197589 | 95 869 832 97 979 969 | 102%

Source : comptes administratifs

Tableau n° 9 : taux d’exécution en investissement — en € et en %

Recettes d’investissement

Budget principal

Dépenses d’investissement

_ BP+DM+RAR (maﬁgi':eémis o Crédits BP+DM+ | Réalisé (titres |
Exercice n-1 0 annulés RARN-1 | émis et RAR) 0
et RAR)

2019 50 617 500 38295399 | 76% | 12322101 | 48099165 | 34603988 | 72%
2020 33047 235 28 607 301 | 87% 4439934 | 35170035 | 31157126 | 89%
2021 31419 551 24727896 | 79% 6691655 | 32754859 | 25373303 | 77%
2022 37 776 116 31371900 | 83% 6404216 | 36351252 | 26800175 | 74%
2023 37 946 253 34198 786 | 90% 3747467 | 32935654 | 26712231 | 81%

Source : comptes administratifs

La chambre recommande donc a la commune de préciser davantage ses prévisions

d’investissement et de n’adopter annuellement que les crédits strictement nécessaires

\

a

I’exercice en cours. En effet, les crédits annulés pour cette section s’élévent a un montant de
pres de 34 M€ pour la période contrblée.

Selon I’article L. 2312-1 du CGCT, le maire des communes de plus de 3 500 habitants,
en complément du ROB, doit présenter au conseil municipal les engagements pluriannuels
envisagees. En conséquence, I’adoption d’un plan pluriannuel d’investissement (PPI)
permettrait & la commune un travail de programmation plus fin, renforgant la nécessité d’une
approche stratégique et programmatique dans le cadre de la gouvernance.
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Plan pluriannuel d’investissement : principes

Le PPI est un document stratégique de la collectivité qui prévoit et programme les
investissements a réaliser sur plusieurs années, généralement entre trois et dix ans. Il permet
de planifier les projets d’infrastructures et d’équipements en tenant compte des priorités
locales, des besoins d’aménagement, et des contraintes budgétaires. Le PPI détaille les projets,
leur calendrier, les sources de financement (recettes fiscales, subventions, emprunts,
autofinancement) et leur impact sur I’endettement de la collectivité. Ce plan facilite une
gestion budgétaire a long terme en équilibrant les investissements nécessaires et les ressources
disponibles, tout en optimisant les financements externes comme les subventions.

La chambre releve que la mise en place d’un tel PPI par délibération en date du 2 février
2010 pour la période 2010-2015 n’a pas perdurée, privant la commune d’un outil essentiel pour
mettre en ceuvre ses investissements. Dans sa réponse, le maire précise que « le PPI existe
depuis 2010 » et que « l'outil a été constamment amélioré depuis cette date ». Cet outil n’a
toutefois €té ni publié ni transmis a la chambre. Le maire s’engage a ce que cet outil soit
« actualisé, présenté et débattu au Conseil Municipal au moins pour le début de la mandature
avenir ».

3.1.1  Une comptabilité d’engagement effective et réguliere

L’article L.2342-2 du CGCT confie au maire la tenue de la comptabilité des
engagements de dépenses, selon des modalités définies par un arrété conjoint des ministres de
I’Intérieur et du Budget, aprées avis du comité des finances locales. L engagement, acte juridique
créant ou constatant une obligation entrainant une dépense, doit respecter 1’autorisation
budgétaire. Obligatoire pour toutes les communes, cette comptabilité couvre les dépenses
d’investissement et de fonctionnement. Véritable outil de gestion des dépenses permettant de
connaitre & tout moment les credits ouverts en dépenses, les crédits disponibles pour
engagement, les crédits disponibles pour mandatement et les dépenses exécutées, la
comptabilité d’engagement assure une vision fidéle des comptes et un suivi précis de
I’exécution budgétaire en recensant les engagements dés leur prise, sans attendre le paiement.
Sa mise en ceuvre exige une organisation alignant 1’engagement juridique sur 1’engagement
comptable, préalable ou simultané. Elle simplifie les opérations de fin d’exercice, comme le
rattachement des charges et produits ou le calcul des restes a réaliser.

Conformément a I’article L. 2342-2 du CGCT, la comptabilité d’engagement est mise
en ceuvre en section d’investissement (99 % des écritures comptables enregistrées aux chapitre
20, 21 et 23 en 2024 sont renseignées par un numéro d’engagement) et en section de
fonctionnement (91 % des écritures comptabilisées au chapitre 011 ont un numéro
d’engagement).

3.2 Un suivi insuffisant du patrimoine malgré des travaux initiés en 2007

Le suivi des immobilisations, tel que défini par les instructions budgétaires et
comptables M14 puis M57, est essentiel pour assurer un enregistrement et une valorisation
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appropriés des actifs de la collectivité. 1l repose sur une gestion rigoureuse des entrées et sorties
du patrimoine ainsi que sur 1I’apurement des immobilisations en cours. Cette responsabilité est
partagée entre 1I’ordonnateur, qui tient un inventaire actualis¢ attestant de I’existence physique
des biens et retracant leur historique financier et comptable, et le comptable public, chargé de
les inscrire a I’actif du bilan. Une collaboration étroite entre ces deux acteurs est indispensable
pour éviter toute lacune, pouvant nuire a la fiabilité des données patrimoniales et a la
transparence de la gestion des ressources publiques. Assurer une parfaite concordance entre ces
deux suivis contribue a renforcer la qualité de 1’information sur le patrimoine et a en garantir
une valorisation juste.

La comparaison entre 1I’inventaire de 1’ordonnateur et 1’état de 1’actif du comptable
public fait ressortir une différence de pres de 385 M€ au 31 décembre 2024 (soit 78 % de 1’actif
immobilisé total). Le montant de cet écart, alors que le rapport de la chambre de 2011 invitait
« la commune a poursuivre l’effort de régularisation de ses comptes, initiés en 2007 », témoigne
de I’inaction de la commune a ce sujet. La chambre demande a la commune de se rapprocher
sans délais du comptable public pour régulariser la situation. Dans leur réponse, le comptable
public et la commune confirment les constats de la chambre et indiquent avoir eu des échanges
pour amorcer le travail nécessaire pour ce faire.

Tableau n° 10 : comparaison inventaire et état de ’actif — en €

Valeur nette comptable

Inventaire ordonnateur 104 781 610,58

Etat de I'actif 489 536 197,20

sSource : inventaire de [’ordonnateur et état de [’actif du comptable

Tout d’abord cet écart a des conséquences majeures sur les amortissements. En effet, un
suivi incomplet empéche de calculer avec précision les charges d’amortissement, faussant ainsi
les états financiers de la collectivité et induisant une mauvaise gestion des ressources a long
terme, altérant la fiabilité des comptes (surestimation des résultats financiers et erreurs dans
I'évaluation de la capacité d’endettement).

Ensuite, cet écart a des conséquences directes sur la prise de décision stratégique. Une
gestion patrimoniale inexacte empéche d’avoir une vision claire du patrimoine de la collectivité,
ce qui complique la planification des investissements, la priorisation des travaux de rénovation,
et la répartition des crédits budgétaires. Le sous-entretien conduit & constituer une dette dite
« grise » qui se traduit par des colts futurs accrus pour la rénovation des biens dégrades. Ce
manque de maintenance compromet la gestion budgétaire et augmente la pression sur les
exercices comptables a venir.

Recommandation n° 3. (régularité) : produire, en lien avec le comptable public,
I’inventaire physique des immobilisations communales en concordance avec 1’état de
’actif en application de 1’article 53 du décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a
la gestion budgétaire et comptable publique.
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3.3 Une amélioration de Dintégration des travaux aux comptes
d’immobilisation

Conformément a I’instruction budgétaire et comptable MS57, les immobilisations
achevées doivent étre inscrites au compte 20 « Immobilisations incorporelles » ou au compte
21 « Immobilisations corporelles », tandis que celles en cours sont portées au compte 23
« Immobilisations en cours ». Ces derniéres doivent étre régulierement transférées vers les
comptes définitifs (20 ou 21) au fur et a mesure de I’avancement des travaux. Ce processus
d’apurement, essentiel pour maintenir 1’inventaire a jour, permet également de démarrer
I’amortissement des biens concernés sans retard. Cependant, un défaut de transfert régulier peut
compromettre la fiabilité des données comptables, retarder I’amortissement des actifs et fausser
I’évaluation des charges futures, créant ainsi un risque de disponibilité erronée des ressources
et de manque de visibilité sur la situation patrimoniale réelle de la collectivité.

Au cours de la période contrblée, le solde du compte 23 « Immobilisations en cours »,
est passé de 145,5 M€ a 98 M€, soit une diminution de 33 %.

Ce transfert de montants devrait permettre a la commune de libérer des ressources
propres, étant donné que les immobilisations enregistrées dans les comptes 20 et 21 sont
éligibles au fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA).

3.4 Une exécution des amortissements reguliere

Conformément aux dispositions de I’article L. 2321-2 du CGCT, les communes de plus
de 3500 habitants sont tenues d’amortir leurs immobilisations, en application de D’article
R. 2321-1 du méme code, ainsi que les subventions d’équipement versées.

En P’espéce, la délibération du 20 décembre 2022 respecte ces exigences légales et
réglementaires. Les dépenses d’amortissement ont été mandatées au compte 6811 « Dotations
aux amortissements ».

Tableau n°® 11 : dotation aux amortissements des immobilisations incorporelles et corporelles — en €

Evolutio

n %

3484 700,51 3530 301,68 3827 093,32 3955 723,98 4729 377,23 4721 217,48 35

Source : comptes de gestion 2019 & 2024

La chambre reléve que la commune s’est conformée a I’article L. 2241-1 du CGCT,
précisant que toute cession d’immeubles ou de droits réels immobiliers nécessite une
délibération motivée du conseil municipal.
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3.5 Une obligation de provisionnement a renforcer

Le provisionnement constitue une application clé du principe de prudence énoncé dans
les instructions M 14 puis M57. Il permet d'anticiper une dépréciation d’actifs, de prendre en
compte un risque ou encore d’étaler une charge sur plusieurs exercices. Conformément a
I’article L. 2321-2 du CGCT, les dotations aux provisions sont des dépenses obligatoires.
L’article R. 2321-2 du CGCT en précise les modalités, notamment dans les situations suivantes,
qui nécessitent un provisionnement :

- Pouverture d’un contentieux en premiére instance contre la commune, avec un
provisionnement correspondant au risque financier estimé ;

- DPouverture d’une procédure collective pour les garanties d’emprunts ou les préts
accordés a un organisme, ou le provisionnement est effectué a hauteur du risque
d’irrécouvrabilité ou de dépréciation de la créance ou de la participation ;

- lorsque le recouvrement des restes a recouvrer est compromis malgré les diligences
menées par le comptable public, le provisionnement doit couvrir le risque
d’irrécouvrabilité.

En outre, la collectivité peut également décider de constituer des provisions facultatives,
notamment pour les dépréciations d’actifs ou en cas de risque clairement identifié, permettant
ainsi une gestion plus anticipée des aléas financiers. Cette approche prudente garantit une
meilleure visibilité sur la gestion financiere a long terme et limite les impacts financiers négatifs
sur les exercices a venir.

Des provisions ont été constituees aux budgets prévisionnels des exercices 2019 a 2022
au compte 6875 « Dotations aux provisions pour risques et charges exceptionnelles » pour un
montant total de 140 000 € et a compter des exercices 2023 et suivants au compte 6815
« Dotations aux provisions pour risques et charges de fonctionnement courant » pour un
montant total de 210 000 €. Au total la commune a constitué des provisions pour une somme
de 350 000 € sur la période controlée.

Toutefois, ces provisions n’ont pas fait I’objet de délibérations et la commune n’est pas
en mesure de justifier les montants inscrits aux différents budgets concernés.

De surcroit, fin 2024, 11 contentieux sont en cours, dont 8 ont été ouverts par des tiers
contre la commune. Compte tenu des demandes des parties civiles, le montant de la charge qui
pourrait en résulter est a minima de 1,7 M€. Compte tenu de ce qui précéde, le montant des
provisions est manifestement sous-estimé.

De plus, les créances restant a recouvrer au 31 décembre 2024 représentent un montant
total de 2,3 M€, sans que la commune n’ai provisionné de risque d’irrécouvrabilité.

Sur le plan réglementaire, les états de provisions du budget primitif et du compte
administratif (annexe A4, ou B3.1 « Etat des provisions ») ont été complétés conformément a
I’instruction M 14 et M57 mais n’ont pas été correctement renseignés, puisque seul le montant
total des provisions de 1’exercice est inscrit. L’annexe ne reprend ni le cumul des provisions
constituées ni les motifs de ces provisions.

La chambre constate, une nouvelle fois I’insuffisance des provisions constituées par la
commune. Dans le précédent rapport de 2011, elle I’invitait déja « a mettre en ceuvre le régime
des provisions lorsqu’il y a lieu de ['appliquer ». Elle réitére donc sa recommandation. Dans sa
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réponse, le maire s’engage a « poursuivre et amplifier sa méthode de provisionnement
conformément aux préconisations de la Chambre ».

Recommandation n° 4. (régularité) : provisionner les risques conformément au principe
de prudence énoncé dans les instructions M14 puis M57 et des articles L. 2321-2 et
R. 2321-2 du code général des collectivités territoriales.

3.6 Améliorer la qualité et la sincérité des travaux de rattachement a
I’exercice des charges et des produits

La procédure de rattachement des charges, limitée a la section de fonctionnement,
permet en comptabilité de droits constatés d’affecter les dépenses a I’exercice au cours duquel
les biens ou services ont été fournis, conformément au principe du service fait, plutdt qu'a
I'exercice de facturation. Cette regle s'applique également aux produits. Elle assure que le
résultat de I'exercice reflete uniquement les charges et produits qui lui sont directement
associes, garantissant ainsi une évaluation précise du résultat net. D’apres la nomenclature M57,
les dépenses et produits de fonctionnement relatifs a un service fait entre le 1 janvier et le
31 décembre, méme si les justificatifs ne sont pas encore disponibles ou émis a la cloture de
I'exercice doivent étre comptabilisé au titre de cette année.

Les Abymes enregistrent une baisse du montant des rattachements entre 2023 et 2024
de 2,15 M€ pour arriver a un montant de 1,52 M€ (montant sensiblement égal a celui de 2019).

Sur la période contr6lée, la chambre note des dysfonctionnements de la procédure de
rattachement des charges a I’exercice concerné et constate I’insincérité des dépenses rattachées.
En effet, concernant I’état de rattachement de 1’exercice 2024, par exemple, certaines opérations
de 2022 et 2023 ont été rattachées a cet exercice. Dans sa réponse le comptable souligne que
« dans le cadre d'un projet d'engagement partenarial, un diagnostic de la chaine de la dépense
chez I'ordonnateur est prévu en collaboration avec les services du SGC afin d'améliorer le délai
global de paiement et de diminuer le nombre de dépenses a rattacher ».

Concernant les restes a réaliser (RAR), ’examen des comptes administratifs sur la
période de contrble met en évidence des montants importants les concernant en dépenses et en
recettes de la section d’investissement.

La comptabilisation des RAR, imposée par 1’obligation de tenir une comptabilité
d’engagement (article L. 2342-2 du CGCT), est régie par I’article R. 2311-11 du CGCT. En
section d’investissement, les RAR incluent les dépenses engagées mais non mandatées, ainsi
que les recettes certaines sans titre émis. En section de fonctionnement, ils concernent les
dépenses engagées mais non mandatées et non rattachées, ainsi que les recettes certaines non
titrées et non rattachées. Ces RAR sont reportés sur le budget suivant et intégrés au compte
administratif, permettant d’évaluer le besoin de financement pour 1’investissement a la fin de
I’exercice. Ils permettent en particulier d’affecter I’excédent de fonctionnement a la couverture
des investissements et ouvrent des crédits de report. L’état des RAR, établi par le comptable
public au 31 décembre, détaille les engagements et les dépenses par chapitre ou article, en
fonction du vote du conseil municipal. 1l est validé par le maire pour en certifier la conformité
et accompagne le compte administratif pour justifier les montants inscrits.
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Tableau n°® 12 : les restes a réaliser en dépenses et en recettes de la section investissement — en €

Section investissement

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Restes a réaliseren | 14 061 630,27 | 15660232,42 | 1388728522 | 14607 358,87 | 14571600,83 | 11118977,11
recettes

S?Stes aréaliseren | 11314 532,43 10 603 220,81 12 225 191,77 17971899,17 | 11371 384,67 14 037 483,80
epenses

Source : comptes administratifs 2019-2024

3.7 Les participations et créances rattachées et autres immobilisations
financiéres

Depuis 1996, la commune a confié a la société d’économie mixte d’aménagement de la
Guadeloupe (SEMAG) la réalisation de ’opération d’aménagement du parc d’activités « La
Providence », appelée également « ZAC de Dothémare ». Cette opération d’aménagement ainsi
que la concession d’aménagement ont été transféré a Cap Excellence depuis le 1°" janvier 2017
en application de I’article L. 5216-5 du CGCT. Les Abymes et Cap Excellence ont convenu
dans le cadre d’un avenant conclu le 27 décembre 2018, que I’opération est réalisée aux risques
financiers de la commune, et que le solde financier de 1’opération lui est affecté.

Ainsi, la chambre constate I’existence d’un actif inscrit au compte 26 « Participations
et créances rattachées » avec un solde stable d’un montant de 0,8 M€ entre 2019 et 2022. En
2023, ce solde a augmenté pour atteindre un montant de 2 M€ en raison d’une part de
I’inscription en recettes de charges foncieres du bilan de la concession au titre du foncier ayant
servi a I’augmentation du capital de la SEMAG pour un montant de 1,2 M€, et, d’autre part, de
I’inscription en recettes de participation de la concession pour un montant de 17 622,47 €.

Par ailleurs, dans le cadre du portage foncier par 1’établissement public foncier
Guadeloupe (EPFG) concernant I’acquisition de terrains et de biens immobiliers (habitation
Mamiel), la commune verse des annuités qui ont été respectivement de 492 000 € en 2023 et
de 349 950 € en 2024. En conséquence le solde débiteur du compte 27 « Autres immobilisations
financiéres » est porté fin 2024 a 1,5 M€. Dans sa réponse, le maire prend note des observations
de la chambre et va corriger les écritures comptables.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La chambre note que les constats formulés dans son précédent rapport de 2011 restent
d’actualite. Malgré des évolutions favorables —notamment [’adoption d’un reglement
budgétaire et financier en décembre 2022 et le passage a | 'instruction comptable M57 en 2023—
la commune des Abymes présente encore des insuffisances structurelles en matiere de fiabilité
comptable, de programmation budgétaire et de gestion patrimoniale.

La qualité des comptes reste affectée par des anomalies récurrentes, ne permettant pas
de satisfaire pleinement aux exigences de régularité, de sincérité et d’image fidele prévues a
Uarticle 47-2 de la Constitution. Si les taux d’exécution des crédits en section de
fonctionnement sont globalement satisfaisants, ceux relatifs a l’investissement traduisent des
prévisions initiales imprécises, conduisant a un volume significatif de crédits annulés (pres de
34 M€ sur la période contr6lée). La commune gagnerait a formaliser un plan pluriannuel
d’investissement (PPI), outil de pilotage stratégique aujourd’hui abandonné contrairement au
constat du précédent rapport de 2011.

Par ailleurs, bien que la comptabilité d’engagement soit effectivement mise en ceuvre
dans les deux sections budgétaires, le suivi du patrimoine demeure fortement degrade. L’ écart
constaté de 385 M€ entre ['inventaire de l’ordonnateur et [’état de [’actif du comptable public
au 31 decembre 2024 remet en cause la fiabilité des données patrimoniales, empéche une
évaluation correcte des amortissements et nuit a la sincérité du bilan communal.

Les dispositifs de provisionnement sont également lacunaires. Si un montant total de
350 000 € a été inscrit sur la période, les provisions n’ont fait [’objet d’aucune délibération et
ne sont pas justifiées. En outre, les risques juridiques identifiés (litiges pour un montant estimé
a 1,7 M€) ainsi que les restes a recouvrer (2,3 M€) ne sont pas couverts, traduisant une
application défaillante du principe de prudence et des regles posées par le CGCT.

Enfin la procédure de rattachement des charges a l’exercice, bien qu’encadrée par la
nomenclature M57, présente des anomalies. La chambre releve notamment [l'imputation a
[’exercice 2024 de charges afférentes aux exercices antérieurs, altérant la sincérité des
résultats. Les montants de restes a réaliser en section d’investissement demeurent élevés.

Par conséquent, la ville s ‘’engage a actualiser le PP1 et & le présenter pour y étre débattu
au conseil municipal au moins pour le début de la mandature a venir. Sa méthode de
provisionnement sera poursuivie et amplifiée et les écritures comptables relatives au chapitre
27 « Autres immobilisations financieres seront corrigées.
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4 UNE SITUATION FINANCIERE DEGRADEE

4.1 Les produits de gestion en augmentation

Les produits de gestion® de la commune ont augmenté de 15 %, 12,3 M€ en valeur
absolue, entre 2019 et 2024 soit une progression de 2,9 % en moyenne par an pour s’établir a

93,8 M€ en 2024. Cet exercice accuse une baisse de 1 % par rapport a 2023, soit 1 M€.

Cette augmentation des produits de gestion sur la période examinée s’explique par des
hausses conjuguées des ressources fiscales propres, des ressources d’exploitation et des
ressources institutionnelles surcompensant les diminutions observées de la production
immobilisée/travaux en régie et de la fiscalité reversée provenant principalement de la
communauté d’agglomération Cap Excellence.

Tableau n°® 13 : évolution des produits de gestion — en €

Ressources fiscales

propres (nettes des 54890346 | 55036966 | 59353848 | 64400105 | 67364516 | 66538112
restitutions)

+ Fiscalité reversée 8657 143 | 7905665 6 326 866 6 067 671 5958 025 5390 953
= Fiscalité totale (nette) 63547489 | 62942631 | 65680714 | 70467776 | 73322541 | 71929 064
+ Ressources

d'exploitation (dont 1915 063 634 999 830 020 325626 | 3078698 840 947
produits exceptionnels

réels)

+ Ressources

institutionnelles (dotations | 14936803 | 15142066 | 15360163 | 18445040 | 17707712 | 20263283
et participations)

+ Production immobilisée, 1119148 | 1095127 838070 | 1082273 797 089 789 250
travaux en régie

= Produits de gestion 81518503 | 79814823 | 82708967 | 90320714 | 94906040 | 93822543

Source : CRC de Guadeloupe d’apreés les comptes de gestion

23 Les produits de gestion concernent les comptes 70 et 75 (ressources d’exploitation), 72 (production
immobilisée, travaux en régie), 73 (ressources fiscales propres) et 74 (ressources institutionnelles). Ils n’intégrent
pas les produits exceptionnels (compte 77).
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4.1.1 Les ressources fiscales propres : un poids de I'octroi de mer et des impots
locaux predominant

Les ressources fiscales propres de la commune ont connu une évolution significative au
cours de la période 2019-2024. En 2024, ces ressources s’¢lévent a 66,5 M€, représentant
70,9 % des produits de gestion (67,3 % en 2019). Cette progression témoigne de la solidité de
la fiscalité communale, avec une augmentation moyenne de 4 % par an sur la période examinée.
Les deux principales sources de ces ressources fiscales sont les impots locaux et 1’octroi de mer,
qui représentent respectivement 30,6 M€ et 35 M€ en 2024.

Les impots locaux nets ont augmenté, passant de 24,9 M€ en 2019 a 30,6 M€ en 2024
(+ 22,9 %), principalement gréace a la hausse des bases des taxes fonciéres. Le transfert de la
part départementale de la taxe fonciere batie a porté le taux communal de 25,48 % a 53,06 %,
entrainant une hausse notable des recettes, qui compense partiellement la suppression de la taxe
d’habitation.

L’octroi de mer?*, ressource fiscale majeure pour les collectivités d’outre-mer®, a

augmenteé entre 2019 (28,5 M€) et 2024 (35 M€), soit + 22,5 %. Cette taxe, votée par le conseil
régional et pergue par la commune sur les biens importés, dépend du niveau de consommation
et d’importation. Dans sa réponse, la commune souligne le dynamisme de la taxe locale sur la
publicité extérieure et la création d’un observatoire fiscal pour améliorer les recettes fiscales.

24 1 octroi de mer a fait I’objet d’un rapport d’évaluation de politique publique de la Cour des comptes le
5 mars 2024 : « L’octroi de mer, une taxe a la croisée des chemins ».
3 https://iwww.ccomptes. fr/fr/publications/region-guadeloupe-gestion-de-loctroi-de-mer
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Tableau n°® 14 : évolution des ressources fiscales propres — en €

2019

2020

2022

2023

Imp6ts locaux nets des
restitutions

24 877 141

25907 150

27 905 036

29 458 222

31254 151

30 588 007

+ fraction de la TVA (nettes
des restitutions) et autres
impots et taxes

+ imp6ts et taxes liés aux
activités de services (nets
des reversements)

386 614

419 234

446 043

437 394

515 335

447 810

+ impots et taxes (sur
production et consommation
énergétiques et industrielles)

482 904

464 045

483 440

356 304

593 468

+ taxes liées aux transports,
véhicules et aux droits de
stationnement (nettes des
reversements)

39 356

7959

5430

38 027

+ taxes liées a I'urbanisation
et I'environnement (nettes
des reversements)

174 669

119 704

113 162

159 367

245 859

+ publicité fonciére et
droits d'enregistrement (dont
droits de mutation a titre
onéreux, nets des
reversements)

401 782

434 634

408 168

491 460

451 273

509 432

+ autres taxes (nettes des
reversements)

+ fiscalité spécifique des
collectivités d'Outre-mer
(nette des reversements)

28 527 881

27 684 241

29 998 000

33497 359

34 299 000

34 954 836

= Ressources fiscales
propres nettes des
restitutions

54 890 346

55 036 966

59 353 848

64 400 105

67 364 516

66 538 112

Source : CRC de Guadeloupe d’aprés les comptes de gestion

412
Abymes

Forte baisse de la fiscalité reversée : un enjeu financier pour la commune des

La fiscalité reversée a la commune par Cap Excellence a fortement diminué, passant de
8,6 M€ en 2019 a 5,4 M€ en 2024, soit une baisse de 9 % en moyenne par an depuis 2019. Cette
attribution de compensation est versée pour compenser les ressources fiscales que la commune
a perdu en raison du transfert de certaines compétences (comme la rénovation urbaine ou la
gestion des risques d'inondation, appelées GPU-GEMAPI).
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4.1.3  Les ressources propres d’exploitation : une ressource fluctuante difficile a
programmer

Les ressources propres d’exploitation désignent les recettes générées directement par la
commune pour financer ses dépenses courantes, a I’exclusion des subventions et des emprunts.
Elles proviennent notamment des redevances pour services publics, des produits de la vente de
biens municipaux, et d’autres revenus autonomes issus de ’activité de la commune.

Les ressources propres d’exploitation de la commune ont diminu¢ en 2024, enregistrant
un solde de 840947 €, aprés avoir atteint plus de 3 M€ en 2023. Cette baisse résulte
principalement de la volatilité des divers produits de services, notamment la non reconduction
de convention de gestion avec Cap Excellence et le syndicat mixte de gestion de I'eau et de
I'assainissement de Guadeloupe (SMGEAG).

4.1.4  Progression des ressources institutionnelles : un soutien croissant mais fragile
a I’équilibre budgétaire

Les ressources institutionnelles, comprenant principalement les dotations de I’Etat et les
participations des collectivités publiques, connaissent une progression réguliere moyenne de
6,3 % par an, atteignant 20,3 M€ en 2024, soit 21,6 % des produits de gestion, contre 15,9 %
en 2019.

La dotation globale de fonctionnement (DGF), qui représente 69,3 % du total en 2024,
connait une hausse modérée (+ 2,3 % en moyenne par an), grace a l'augmentation de 1,7 M€ de
la dotation d’aménagement. Cette dotation est une aide financiére spécifique accordée a la
collectivité pour financer ses projets d’aménagement du territoire, telle que la rénovation
urbaine.

Les participations ont progressé de plus de 12,7 % par an entre 2019 et 2024 en raison
du dynamisme des recettes émanant de la Caisse d’allocations familiales (CAF) en lien avec le
conventionnement des cing centres sociaux localisés sur le territoire de la commune. Offrant
des services de proximité (soutien aux familles, activités pour enfants, actions éducatives), ces
centres bénéficient d’un financement direct de la CAF, constituant une ressource essentielle
pour les services sociaux.

Les « Autres attributions et participations », notamment la compensation pour les
exonérations de taxe d’habitation, ont également progressé (+ 26,7 % en moyenne par an),
atteignant 4,3 M€ en 2024.

4.1.5 Réduction significative des ressources issues des travaux en régie

Les ressources issues de la production immobilisée et des travaux en régie ont baissé,
passant de 1,12 M€ en 2019 (1,4 % des produits de gestion) a 789 250 € en 2024 (0,9 %). Selon
la commune « les départs a la retraite concentrés sur les services techniques, n’ont pas tous
été renouvelés, ce qui a diminué le volume de travaux en régie ». Cette baisse annuelle moyenne
de 6,7 % reflete le recul des travaux en régie et limite la capacité de la commune a autofinancer
certains projets.
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4.2 Une hausse des charges de gestion sous I’effet des dépenses de personnel
et des autres charges de gestion

Les charges de gestion?® ont augmenté de 13,5 % de 76,7 M€ en 2019 & 87 M€ en 2024
(+ 10 M€), moins vite que les produits de gestion (15 %).

Les dépenses de personnel et les autres charges de gestion connaissent respectivement
une hausse de 18,5 % et de 27,6 %.

Tableau n°® 15 : évolution des charges de gestion — en €

Charges a caractere
général

9 029 859 7616 370 7010083 7980915 9748344 | 7759827 -14,06

+Charges de
personnel

+ Subventions de
fonctionnement
(dont subventions
exceptionnelles*)

51 799 066 52 681 139 51 697 667 56 899 766 60 011440 | 61404374 18,54

12 221 485 11 594 643 1178034 13 020 653 13456 615 | 13214 164 8,12

+ Autres charges de
gestion (dont
charges 3689 348 3669 364 3793859 4073120 4616285 | 4706722 27,57
exceptionnelles
réelles*)

= Charges de gestion 76 739 758 75 561 516 74 279 642 81974 454 87832684 | 87085088 13,48

Source : CRC Guadeloupe d’aprés les comptes de gestion

42.1 Une augmentation non maitrisée des charges de personnel au cceur d'une
situation budgétaire dégradée

Les dépenses de personnel représentent le poste principal et le plus dynamique des
charges de la commune avec une hausse de 18,5 % entre 2019 et 2024, soit une augmentation
de 9,6 M€. Les dépenses de personnel, représentant 65 % des recettes de fonctionnement en
2024,

En 2023, ces charges équivalaient a 66,36 % des dépenses de fonctionnement, un niveau
bien supérieur a la moyenne de la strate qui est de 58,18 %.

La rémunération des agents non titulaires, bien que plus faible en proportion (11 %),
connait une forte augmentation. Elles passent de 2,4 M€ en 2019 & 6,8 M€ en 2024, soit une
hausse de 184 %. Cette augmentation est principalement due aux recrutements d’agents
contractuels saisonniers notamment au profit des écoles.

26 _es charges de gestion concernent les comptes 60 a 68, hors les charges exceptionnelles (compte 67),
en incluant le retraitement des comptes 6419 a 6479.
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Enfin la commune anticipe un surplus de charges de personnel de prés de 780 000 € en
2025, dont 396 452 € liées a la reprise des agents de I’Ehpad « Jérémie JALTON », fermé pour
raisons administratives.

A cela s’ajoute un coiit estimé de 373 000 € pour la mise a disposition d’agents auprés
de Cap Excellence, qui pourrait engendrer un contentieux avec la commune.

Dans sa réponse, le maire indique que «la ville cherche en effet a maitriser le
budget RH ».

Tableau n° 16 : rémunération des personnels titulaires et non titulaires — en €

Evolution
2019-2024
Personnels titulaires | 36141679 | 36798941 | 35896026 | 38718688 | 38510780 | 39476972 9,23
Part en % des 69,77 69,85 69,43 68,05 64,17 64,29
titulaires
tF:fJf;rr‘gse's non 2398370 | 2654925 | 2751425 | 3928158 | 5901291 | 6821924 184,44
Part en % des non 463 5,04 5,32 6,90 9,83 11,11
titulaires
gehrasggrﬁe}ma'es de 51799066 | 52681139 | 51697667 | 56899766 | 60011440 | 61404 374 18,54

Source : CRC de Guadeloupe d’apres les comptes de gestion

4.2.2  Des facteurs exogenes de croissance de la masse salariale

La commune met en avant, a raison, des facteurs exogénes a sa politique salariale qui
ont eu des conséquences sur la masse salariale.

Tout d’abord les revalorisations du point d’indice de la fonction publique?’ en 2022 de
I’ordre de 3,5 % puis celle de 2023 de 1,5 %. Ces mesures, décidées unilatéralement par I'Etat,
n‘ont pas été accompagnées de compensations budgétaires.

La commune invoque également le rattrapage des avancements de grade entre 2017 et
2020. En effet, elle n’a pas pu procéder aux avancements de grade des agents territoriaux, en
raison de I’absence de commissions administratives paritaires (CAP), liée a des problémes
internes du centre de gestion auquel cette compétence était deléguée. Ce blocage a conduit a un
rattrapage important des avancements a partir de 2021, que la commune évalue a environ

2" La valeur du point d’indice a augmenté de 3,5 % le 1% juillet 2022 (décret n°2022-994 du
7 juillet 2022) et de 1,5 % le 1% juillet 2023 (décret n® 2023-519 du 28 juin 2023). Des points d’indice majoré
différenciés ont aussi été attribués pour les indices 357 & 418 & compter du 1*" janvier 2024, cinqg points d’indice
majoré supplémentaires ont été accordés aux fonctionnaires.
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500 000 €. Elle considére, a tort, cette dépense comme un facteur exogene dans 1’évolution de
sa masse salariale. Dans sa réponse le maire souligne que « la surenchére syndicale due a la
greve générale des communes de 2021 qui a duré deux mois, et a obligé les communes a des
efforts dépassant les regles prévisibles du Glissement Vieillesse Technicité (GVT) ».

En effet, ’avancement de grade®® constitue une faculté, et non une obligation, pour
I’autorité territoriale. Il en résulte que la décision finale appartient au seul maire, agissant en
qualité d’autorité territoriale compétente. L’avis de la CAP, exigé a 1’époque avant toute
décision d’avancement, n’avait qu’un caractére consultatif, et ne liait en aucune manicre
I’autorité territoriale.

I1 convient des lors de reconnaitre que I’augmentation des charges de personnel résultant
de ces décisions reléve d’un choix de gestion de la collectivité, et non d’une contrainte juridique
ou réglementaire. Ainsi, la commune ne saurait valablement soutenir que I’augmentation de la
masse salariale due aux avancements de grade s’imposait a elle de plein droit.

4.2.3  Lessubventions de fonctionnement : deuxiéme poste de dépense, globalement
stable mais entachés de pratiques irréguliéres

Les subventions de fonctionnement versées par la commune sont globalement stables
(+ 1,6 %) sur la période 2019-2024, avec une moyenne annuelle de 12,5 M€. Elles constituent
le deuxieme poste de charges de gestion en volume, aprés les dépenses de personnel.

La majeure partie de ces subventions est attribuée a deux établissements publics : la
caisse des ecoles (74 % en 2024) et le centre communal d’action sociale ou CCAS (19 % en
2024). Ces contributions ont augmenté respectivement de 13 % et 20 % sur la période,
traduisant le poids financier de ses satellites, dotés d’une autonomie financiére propre. Cette
dynamique met en évidence le risque d’insoutenabilité budgétaire de ces structures, 1’évolution
des subventions semblant compenser un déséquilibre structurel de leur gestion et la nécessité
pour la commune d’intégrer ces satellites dans ses scénarios de restauration de ses
fondamentaux budgétaires. Dans sa réponse le maire précise que « ces deux structures sont
aussi engagées dans une recherche d’économie. Celle du CCAS est fortement contrariée par la
reprise du personnel de |'EHPAD ».

De plus les contrdles sur pieces ont mis en évidence I’attribution directe, par la
commune, d’aides financieres a des administrés pour des dépenses privées, en I’absence de tout
fondement légal ou conventionnel. Or, une collectivité ne peut accorder une aide a une personne
physique que dans le cadre d’un dispositif établi par un texte, validé par une délibération,
répondant a un intérét public local, avec des criteres d’attribution transparents et un controle
effectif de ’'usage des fonds. Bien que les montants restent limités, environ 70 000 €, ces
pratiques constituent un manquement aux regles de légalité, de transparence et de bonne
gestion. A titre illustratif, ces aides individuelles portent sur le financement d’équipements
sportifs (exemples, délibération n° 19-06-19 pour un montant de 5 000 euros, délibération
n° 21-10-11 pour 3 000 euros). Dans sa réponse, le maire indique la création d’un groupe de
travail en 2023 pour « harmoniser ces aides et les encadrer juridiquement », dont les résultats
n’ont pas été fournis par la commune

28 Articles L. 522-23 a L. 522-31 du code général de la fonction publique.
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4.2.4  Décroissance structurelle des charges a caractere général

Entre 2019 et 2024, les charges a caractére général, soit 8,9 % du total des charges
courantes, ont diminué de maniére significative, enregistrant une baisse de 14,1 %, soit une
réduction de preés de 1,3 M€, passant de 9 M€ en 2019 a 7,8 M€ en 2024,

Cette baisse amorcée des 2021, (période COVID), se confirme entre 2023 et 2024, avec
une diminution plus marquée de 20 %.

Ces évolutions traduisent un effort de maitrise des charges de fonctionnement courantes.
Le maire indique dans sa réponse que « la politique d’achat que la ville va mettre en ceuvre
devrait permettre de réaliser des économies d’échelle » sans toutefois préciser les objectifs
fixés et leur échéance.

4.25  Augmentation des autres charges de gestion : une absence de maitrise
majoritairement imputable aux choix communaux

Sur la période 2019-2024, les charges de gestion courante enregistrées au compte 65 ont
augmenté de 27,6 %, passant de 3,69 M€ a 4,71 M€, soit une hausse de plus d’1 M€. Cette
progression est portée & 78 % par des dépenses non contraintes, notamment les contributions
diverses (caisse des écoles et le CCAS), ’accompagnement de la nouvelle réglementation sur
les écoles privées avec I’exigence de financement des écoles maternelles et les indemnités des
élus.

En effet, les charges contraintes, qui échappent a la libre appréciation de la collectivité,
comprenant essentiellement le contingent d’incendie versé au service départemental d’incendie
et de secours (SDIS, article L. 1424-35 CGCT), ont progressé de maniere modérée (+ 12,5 %),
passant de 1,79 M€ a 2,01 M€, et ne représentent que 22 % de 1’évolution globale.

A I’inverse, les charges non contraintes ont connu une hausse de + 47 % pour les autres
dépenses du compte 65 et + 24 % pour les indemnités, frais de mission et formation des élus.
Ces dépenses pourraient faire 1’objet d’un encadrement de gestion plus strict en plus de celui
juridique (cf. partie 2).

4.2.6 Des cadeaux offerts par la commune a des tiers

Par ailleurs, une réception a été organisée le 20 janvier 2023 a I’initiative du maire,
réunissant 150 invités pour un codt global de 26 251,58 € (facture du 8 février 2023), soit un
colt moyen de 175 € par personne. La chambre reléve qu’a I’occasion des veeux de I’année
2023, la commune des Abymes a financé ’achat de 150 coffrets cadeaux d’une valeur unitaire
de 60 €, offerts a des journalistes, pour un montant total de 9 000 € (facture du 16 février 2023).

La commune n’a pu produire aucun document budgétaire ou délibératif encadrant ou
autorisant ces dépenses. Dans sa reponse, le maire indique « jusqu’en 2023, la ville organisait
une cérémonie des veeux a la presse. Il y a une ligne budgétaire couvrant |’ensemble des
cérémonies de veeux (Forces Vices, Personnel, Presse) »
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Or, en I’absence de justification d’un intérét public local, de base réglementaire ou de
décision de I’organe délibérant, et au regard de leur nature et de leur montant, ces dépenses sont
susceptibles d’exposer la commune a des risques juridiques.

4.3 Une dégradation des grands équilibres

4.3.1  Une structure budgétaire toujours plus rigide qui compromet les capacités
d’arbitrage de la commune

Le ratio de rigidité des charges structurelles permet d’apprécier la part des dépenses de
fonctionnement sur lesquelles une collectivité dispose a contrario de marges d’arbitrage a court
terme. Ce ratio regroupe principalement les charges de personnel, les intéréts de la dette et,
selon les cas, certaines charges obligatoires ou récurrentes. Un niveau élevé traduit une forte
inertie budgétaire, qui peut constituer un frein a tout redressement financier, notamment en
période de contrainte ou de déséquilibre telle que le connait aujourd’hui la collectivité.

Or sur la période 2019-2024, la commune présente un taux moyen de rigidité structurelle
de 70 %, nettement supérieur au seuil de vigilance de 55 % usuellement retenu a 1’échelle
nationale mais conforme au taux moyen de 70 en Guadeloupe selon les données de 1’ Agence
francais de développement (AFD). Toutefois, ce niveau particulierement élevé limite la
capacité de la commune a réduire ses dépenses de fonctionnement sans toucher a ses
engagements structurels, c’est-a-dire ses charges fixes ou quasi-fixes qui découlent de son
fonctionnement courant, de ses obligations Iégales, contractuelles ou a ses politiques publiques.

L’évolution du ratio, avec un pic a 72,4 % en 2024, traduit une tendance préoccupante.
Elle résulte notamment du poids croissant des charges de personnel et des charges financiéres
liées a I’endettement. En I’absence d’ajustements significatifs, cette rigidité budgetaire pourrait
pénaliser la capacité d’action et d’investissement de la collectivité. Dans sa réponse, le maire
indique que « la ville essaie d’y remédier par le plan d’économie sur le personnel, et sur
d’autres leviers de gestion ».

Tableau n°® 17 : ratio de rigidité —en %

2019 2020 2021 2022 2023

Ratio de rigidité des

70,1 71,7 68,7 68,9 69,5 72,4
charges structurelles

Source : CRC de Guadeloupe d’aprés les comptes de gestion
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4.3.2  Une amélioration de I’excédent brut de fonctionnement qui masque une
dégradation des marges de manceuvre financiéres

Entre 2019 et 2024, I’excédent brut de fonctionnement (EBF)?° des Abymes progresse
de 1958 711 €, passant de 4,78 M€ a 6,73 M€, grace a une augmentation plus rapide des
produits de gestion (+15%) que des charges de gestion (+13,5%). Toutefois, cette
amélioration est relative, car elle ne traduit pas une consolidation durable des marges de gestion
de la commune.

Tableau n°® 18 : capacité d’autofinancement brut — en €

2019 2020 2021 2022 2023 2024

RessourceS)fiscales propres (nettes des | 54 890 346 | 55036 966 | 59 353 848 | 64 400 105 | 67 364 516 | 66 538 112
restitutions

+ Fiscalité reversée 8657143 | 7905665 | 6326866 | 6067671 | 5958025 | 53900953
= Fiscalité totale (nette) 63547 489 | 62942631 | 65680714 | 70467 776 | 73322541 | 71929 064
+ Ressources d'exploitation (dont 1915 063 634 999 830 020 325626 | 3078698 840 947

produits exceptionnels réels*)

+ Ressources institutionnelles 14936 803 | 15142066 | 15360 163 | 18 445040 | 17 707 712 | 20 263 283
(dotations et participations)

+ Production immobilisce, travaux en 1119148 | 1095 127 838070 | 1082273 797 089 789 250
régie

= Produits de gestion (A) 81518503 | 79814 823 | 82708967 | 90320 714 | 94 906 040 | 93822 543
Charges & caractére général 9029859 | 7616370 | 7010083 | 7980915 | 9748344 | 7759827
+ Charges de personnel 51799066 | 52681 139 | 51697 667 | 56899 766 | 60011440 | 61404 374

+ Subventions de fonctionnement (dont | 12 221 485 | 11594643 | 11778 034 | 13020 653 | 13 456 615 | 13 214 164
subventions exceptionnelles*)

+ Autres charges de gestion (dont 3689348 | 3669364 | 3793859 | 4073120 | 4616285 | 4706722
charges exceptionnelles réelles*)
= Charges de gestion (B) 76739758 | 75561516 | 74279642 | 81974 454 | 87 832684 | 87 085 088

Excédent brut de fonctionnement (A-B) | 4778745 | 4253307 | 8429325 | 8346260 | 7073356 | 6737455

en % des produits de gestion 5.9% 5.3% 10,2% 9.2% 7,5% 7,.2%
+/- Résultat financier -2163247 | -2190283 | -1800190 | -1912843 | -2594 706 | -2 805836
+/- Titres et mandats annulés sur 25582 0 -299 877 0 338 439 5288

exercices antérieurs
= CAF brute 2589915 | 2063024 | 6329258 | 6433418 | 4817090 | 3936907
en % des produits de gestion 3.2% 2,6% 1,1% 7,1% 51% 4.2%

Source : CRC de Guadeloupe d’aprés les comptes de gestion

29 | 'EBF représente la différence entre les recettes de fonctionnement et les charges de fonctionnement,
avant prise en compte des amortissements, provisions et autres charges non décaissables. C’est un indicateur clé
de la santé financiére d’une collectivité, montrant sa capacité a dégager des ressources pour financer ses
investissements ou faire face a des dépenses imprévues.
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En effet, le ratio d’EBF rapporté aux produits de gestion, indicateur de performance
budgétaire, s’est dégradé a partir de 2022. Il passe de 10,2 % en 2021 a 7,2 % en 2024, un
niveau trés inférieur au seuil de vigilance généralement retenu par les juridictions financiéres
(18 %). Cette baisse s’explique principalement par la dynamique soutenue des charges de
fonctionnement, en particulier les dépenses de personnel (+ 18,7 % sur la période), qui pésent
de plus en plus lourd dans la structure des dépenses.

Parallélement, les charges financiéres se sont accrues de maniére significative, avec une
augmentation de 1 M€ entre 2021 et 2024, traduisant une pression croissante liée au service de
la dette. Cette évolution a pour effet d’affaiblir davantage la capacité d’autofinancement brute
(CAF), qui passe de 6,33 M€ en 2021 a 3,93 M€ en 2024, soit une baisse de 38 %. Rapportée
aux produits de gestion, la CAF brute représente 4,2 % en 2024, contre 7,7 % en 2021.

Cette tendance témoigne d’une érosion progressive des marges de manceuvre
financiéres, mettant en évidence une situation financiere qui se fragilise : la progression des
produits est absorbée par les dépenses rigides ou contraintes, et les ressources dégagées pour
financer I’investissement ou faire face a des imprévus sont en nette diminution.

4.4 Les investissements en recul financés par I’emprunt et des subventions
en ’absence d’autofinancement

Sur la période examinée, les dépenses d’investissement Se sont élevées a plus de 95 M€
dont 74 M€ d’équipements, 19,2 M€ de subventions versées et 2 M€ de participations.

Depuis 2019, les dépenses d’équipement ont diminué de 12,4 % en moyenne par an,
excepté en 2023.

Les 95 M€ d’investissements realisés entre 2019 et 2024 par la commune ont été
financés principalement grace aux recettes d’investissement (Subventions ou dotations), qui se
sont élevées a 76,4 M€. En I’absence de ressources dégagées par la section de fonctionnement,
la capacité d’autofinancement ressortant négative a hauteur de -1,45 M€ en 2024, la commune
a di contracter 24,3 M€ de nouveaux emprunts. A titre d’illustration, les investissements
financés en partie par ces emprunts sont destinés a la réhabilitation de batiments scolaires et
creches (par exemple, la créche du Raizet, le groupe scolaire Grand Camp Mail), la construction
ou la réhabilitation des équipements sociaux culturels et sportifs (comme les espaces publics
Lacroix), la modernisation de 1’éclairage public, la vidéoprotection du territoire, le
développement urbain et rural durable (exemple ZAC de Boisripeaux).

Tableau n° 19 : Capacité d’autofinancement nette — en €

en€ ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024

CAF brute 2589915 | 2063024 | 6329258 | 6433418 | 4817090 | 3936 907
- Annuité en capital de la dette 4415748 | 4549858 | 3982527 | 4248339 | 4554345 | 5387143
- CAF nette ou disponible (C) -1825833 | 2486834 | 2346731 | 2185079 | 262745 | -1450236

Source : CRC de Guadeloupe d’aprés les comptes de gestion
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Cette trajectoire financiére met en évidence la faible contribution de 1’autofinancement
au financement de I’investissement et une dépendance croissante a 1’endettement, posant la
question de la soutenabilité a moyen terme de leur cycle de financement.

4.5 L’analyse du bilan

45.1 Une baisse de I’encours de dette sur la période, un regain d’endettement en
2024

Au 31 décembre 2024, ’encours de la dette de la commune s’établit a 55,3 M€, contre
63,3 M€ en 2019, soit une diminution de 12,6 % sur la période, traduisant un effort global de
désendettement.

Cependant, cette trajectoire est remise en cause en 2024, par la contractualisation d’un
nouvel emprunt de 5,75 M€.

En parall¢le, I’annuité de la dette (intéréts + capital) progresse de 22 % entre 2019 et
2024, passant de 4,42 M€ a 5,39 M€, en raison de la souscription de cing emprunts en six ans,
venant alourdir la charge financiere. Cette hausse de I’annuité pése d’autant plus fortement sur
le budget que la CAF brute s’est réduite a 2,96 M€ en 2024.

La capacit¢ de désendettement de la commune, mesurée par le nombre d’années
nécessaires pour rembourser la dette si la CAF y était intégralement consacrée, s’est fortement
dégradee a partir de 2021 : elle passe de 9,2 années a 14 années en 2024, soit un niveau au-dela
du seuil prudentiel de 10 ans couramment retenu par les juridictions financieres.

La chambre reléve que si I’encours de la dette a diminué globalement sur la période, le
recours accru a ’emprunt en 2024 refléte une dépendance persistante au financement externe,
en I’absence d’autofinancement suffisant. Cette dynamique limite les marges de manceuvre
financiéres de la commune et expose son budget a un risque accru de rigiditeé.

De plus, la commune contracte ses emprunts sans les affecter a un projet spécifique,
notamment en 1’absence de PPI. Ainsi, I’objectif principal est d’améliorer la trésorerie, ¢’est-a-
dire de garantir une gestion fluide des finances a court terme, en équilibrant les recettes et les
dépenses courantes, en contradiction du principe qui interdit le financement du court terme
(fonctionnement) par le long terme (emprunt).

45.2 Un fonds de roulement structurellement instable

Le fonds de roulement net global (FRNG) mesure la part des ressources stables
(emprunts, dotations, provisions, amortissements) disponible pour financer les besoins liés au
cycle d’exploitation, ¢’est-a-dire les ressources nécessaires au fonctionnement quotidien de la
commune sans prendre en compte les projets a long terme ou les investissements. Le FRNG est
un indicateur de 1’équilibre financier structurel d’une collectivité.
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Entre 2019 et 2024, la commune présente un fonds de roulement trés instable, oscillant
entre -5,9 M€ (2020) et + 5 M€ (2024). Cette volatilité illustre une tension persistante entre,
d’une part, un niveau élevé d’investissement mobilisant les ressources stables, et d’autre part,
une progression insuffisante de ces dernieres. La commune est ainsi contrainte, plusieurs années
de suite, de mobiliser sa trésorerie disponible pour faire face a ses besoins de financement.

Cette situation est accentuée par un besoin en fonds de roulement (BFR®) devenu positif
a partir de 2023, traduisant une dégradation du cycle d’exploitation (augmentation des créances,
diminution des dettes a court terme). En 2024, le BFR atteint + 2,83 M€, contre -3,71 M€ en
2021. Ce retournement vient absorber une partie du fonds de roulement, ce qui pése
mécaniquement sur la trésorerie disponible.

Ainsi, la trésorerie nette, bien que positive en 2024 (+ 2,25 M€), reste inférieure aux
niveaux observés en 2022. Rapportée aux charges courantes, elle représente seulement 9,1 jours
de couverture, soit un niveau nettement en deca du seuil de sécurité financiere recommandé
pour une collectivité de cette taille (30 jours minimum).

Si le redressement du fonds de roulement en 2024 constitue un signal favorable, il repose
sur des facteurs conjoncturels (moindres investissements, recours a [’emprunt), sans
amélioration structurelle de ’autofinancement. La remontée du BFR fragilise en outre la
trésorerie, et limite les marges de manceuvre a court terme. La tension sur la trésorerie entraine
un délai de paiement de 84 jours supérieur a 30 jours, délai de paiement maximal fixé par la loi.
Dans sa réponse, le maire souligne « la nécessité de mettre en ceuvre les plans d’économie
prévus et [de] poursuivre la mobilisation de nouvelles recettes ».

Tableau n°® 20 : évolution du fond de roulement net global —en €

2020 2021 2022
E?AG)SSOUVCGS stables 388 871 410 | 397 455 259 | 407 106 557 | 432 217 566 | 437 368 168 | 447 215 866
(Eéf)lplois immobilisés | 391 489 373 | 403 401 777 | 408 578 572 | 428 623 274 | 439 736 613 | 442 136 024
= Fonds de

roulement net 2617963 | -5946517 | -1472015| 3594292 | -2368445| 5079842
global (A-B)

Source : CRC de Guadeloupe d’aprés les comptes de gestion

30 e besoin en fonds de roulement (BFR) est I’indicateur financier qui représente le montant nécessaire
pour financer le cycle d’exploitation de la commune, c’est-a-dire le décalage entre les encaissements et les
décaissements liés a I’activité courante.

50




COMMUNE DES ABYMES

Tableau n° 21 : évolution de la trésorerie — en €

2019 2020 2021 ‘ 2022 2023 2024

Fonds de roulement

-2617963 | -5946517 | -1472015 3594292 | -2368445 5079 842
net global

- Besoin en fonds de

-628061 | -2800906 | -3711608 | -1401456 1298 928 2828834
roulement global

=Trésorerie nette -1989901 | -3145611 2239 593 4995748 | -3667 373 2251008

En nombre de jours -
de charges courantes

-14,8 10,7 21,7 -14,8 91

Source : CRC de Guadeloupe d’apreés les comptes de gestion

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Entre 2019 et 2024, les produits de gestion des Abymes ont progressé de 15 %,
atteignant 93,82 M€, principalement grace a l'augmentation des ressources fiscales (taxe
fonciere, octroi de mer) et des recettes institutionnelles (DGF, Caisse d’allocations familiales).
Les ressources fiscales (hors fiscalité reversee) ont crii de 21,2 %, compensant partiellement
la baisse des compensations fiscales de Cap Excellence. Toutefois, les ressources d’exploitation
ont fortement diminué (-56,1 % sur la période concernée) et les travaux en régie ont diminué
de 6,7 % par an.

Les charges de gestion ont augmenté de 13,5 %, atteignant 87,1 M€, en grande partie
a cause de la hausse des dépenses de personnel (+ 18,5 %) et des autres charges (+ 27 %),
tandis que les charges générales ont diminué de 14 %. Les dépenses de personnel, représentant
65 % des recettes de fonctionnement en 2024, se confortent, surtout avec l'augmentation des
remunérations des agents non titulaires, liee au recrutement de saisonniers notamment pour
les écoles.

La gestion budgétaire reflete une rigidité croissante, accentuée par une hausse des
dépenses non maitrisées. Le ratio de rigidité des charges structurelles est passé de 70,1 % en
2019a73,1 % en 2024, limitant la capacité de la commune a ajuster ses dépenses et a maintenir
une politique d'investissement viable. La baisse de [’autofinancement et le niveau des charges
financiéres liées a I'endettement menacent la capacité d'investir de la commune.
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5 UNE STRATE(:?IE ET DES FONDAMENTAUX « RESSOURCES
HUMAINES » A RENFORCER

La direction des ressources humaines (DRH) est placée sous 1’autorité du DGA finances
et ressources, avec a sa téte une directrice. Celle-ci encadre un coordonnateur ressources
humaines, un conseiller juridique ressources humaines, ainsi que 4 poles fonctionnels : gestion
administrative et des carrieres, rémunérations, formation, et gestion des absences. L’unité
compte 19 agents (1 catégorie A, 3B, 15C) chargés de la gestion de 1 187 agents au
1°" février 2025, dont 937 titulaires, 195 saisonniers et 55 contractuels sur emplois permanents.

Dans son rapport de 2011, la chambre avait rappelé que « La ville des Abymes
développe des outils de base en matiere de gestion des ressources humaines et de gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences. En dépit des progres enregistrés et de la
motivation de I’encadrement de la direction des ressources humaines, la gestion du personnel
demeure encore perfectible pour une collectivité de cette importance ». Dans sa réponse, le
maire souligne que « la charge des chantiers RH n’a pas permis de développer toute la
démarche stratégique ». Il ajoute que « des chantiers ont fait [’objet d 'une concertation lourde
avec les organisations syndicales /...]. Cela a pesé sur les délais. De ce fait, tous les chantiers
programmeés n’ont pas été finalisés ».

5.1 Une évolution des effectifs non maitrisée

5.1.1  Des effectifs sur emplois permanent globalement stable de 2019 a 2024.

Les effectifs sur la période du controle évoluent de 2,5 %, soit 24 agents. Ces créations
de poste concernent la catégorie A, avec 13 créations et la catégorie B avec 11 créations. La
population de catégorie C retrouve son niveau de 2019 avec 855 agents, qui en proportion
représentait 86 % des effectifs en décembre 2024, contre 88 %en 2019. Ces recrutements ne
modifient que faiblement la structure des effectifs. Dans sa réponse, le maire précise avoir
privilégié le renforcement de 1’encadrement A et B « ce qui va dans le sens d’un changement
progressif du mode de fonctionnement et de la qualité de service ».

Tableau n® 22 : évolution des effectifs sur emplois permanents

Catégories 2019 2020 2021 2022 2023 2024 SRR G
A 51 50 50 62 65 64 25,49
B 62 63 62 74 71 73 17,74
c 855 868 872 855 862 855 0,00
TOTAUX 968 981 984 991 998 992 2,48

Source : commune des Abymes
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Tableau n°® 23 : part des effectifs sur emplois permanents

2020 2021 2022 2023
A 5% 5% 5% 6% % 6%
B 6% 6% 6% 7% % %
C 89% 89% 89% 87% 86% 87%
TOTAUX 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Source : commune des Abymes

L’examen des fichiers de payes de février 2025, confirme cette stabilité. La commune
rémunérait 967,92 équivalents temps plein (ETP3!) pour un effectif de 937 titulaires et de
55 contractuels sur emplois permanents, soit 992 emplois permanents, niveau du mois de
décembre.

L’écart entre I’effectif effectivement occupé et le tableau des effectifs est donc de I’ordre
de 120 postes en 2024. Cet écart important permet a la commune de recruter sur emplois
permanents sans saisir 1’assemblée délibérante la privant de sa compétence, prévue a ’article
L. 313-1 du code général de la fonction publique (CGFP). Dans sa réponse, le maire indique
que « la démarche GPEEC en cours permettra de réduire [’écart constaté en anticipant les
évolutions ».

A ce chiffre de 992 emplois permanents, il convient d’ajouter 195 agents sous contrat
dits « saisonniers »% payés en février 2025, portant I’effectif communal a 1 187 agents a cette
date. Dans sa réponse, le maire souligne qu’« une démarche d’économie a été engagée depuis
2022, notamment dans les écoles, qui a permis une réduction des effectifs de -10 % ». 1l ajoute
que ce plan d’économie doit « aller plus loin sur les niveaux de service, la mutualisation et la
sous traitance » sans toutefois préciser de calendrier et d’objectifs précis. Enfin, il indique
qu’une politique d’intégration, sans en préciser les modalités d’application, est lancée pour les
agents possédant un dipldme permettant d’assurer le réle d’ATSEM.

31 Les ETP correspondent aux effectifs physiques pondérés de la quotité de travail des agents a un instant
T. Par exemple un agent dont la quotité de travail est de 80 % correspond a 0,8 ETP.
32 Article L. 332-23 du CGCT.
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5.1.2  Des effectifs vieillissants : un enjeu majeur pour la collectivité

Graphique n° 1 : pyramide des ages

Pyramide des ages au 31/12/2024 agents sur emplois

permanents
63 | I 46 B5anset +

167 [ N 115 60a64ans
12 I 55259 ans
so | NN N o 50254 ans
2 I 30 45 2 49 Ans
19 I 23 40 444 Ans
20 36 35439 Ans

I .
14 N 30434 Ans

= hommes
7 II 8 Moins de 30 Ans

Source : CRC de Guadeloupe

Prés de 80 % des agents permanents, titulaires ou contractuels ont plus de 50 ans et 40 %
plus de 60 ans.

La collectivité a exprimé depuis des années sa volonté de profiter de cette configuration
pour réduire la masse salariale notamment par le recrutement d’agent plus jeunes, moins
colteux car rémunéré sur la base d’un régime indiciaire de début de carriére et la réduction du
nombre d’agents sans en préciser la cible. Selon la commune, sur les cing prochaines années,
265 départs sont prévus. Toutefois la chambre n’en dénombre que 238.

Tableau n® 24 : prévisions de départs a la retraite

Direction Générale 2025 2026 2027 2028 2029 Total
Action citoyenne 6 2 11 9 10 38
Coordination générale 2 1 2 5
Développement durable 6 5 1 2 3 17
Finances et ressources 2 1 3 6
Vie publique 16 17 14 16 20 83
Direction générale des services 2 4 3 2 11
Services techniques 10 10 14 13 18 65
Police municipale 3 1 4 5 13
Total 45 38 44 48 63 238

Source : commune des Abymes
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La chambre reléve que la premiere planification chiffrée de non renouvellement de ces
départs a la retraite n’a été inscrite dans un plan chiffré qu’en octobre 2024, dans le plan
d’économie de la collectivité. Or en avril 2025, la collectivité n’avait toujours pas déclinée cette
planification en plan d’actions, ¢’est-a-dire en objectifs a minima par direction, alors méme que
15 % des départs doit étre réalisé dés 2025. Le maire des Abymes reconnait « que la commune
a eu du mal a mettre en ceuvre son plan d’action d’économie sur le personnel ».

5.1.3  Une structure et une nature des emplois stables

Au 31 décembre 2024, les agents techniques et les agents administratifs représentent
respectivement®3 47 % et 31 % de I’effectif de la commune.

Tableau n® 25 : répartition des agents permanents au 31 décembre par filiére d’emplois

Administrative Animation  Culturelle ';/;i?;fg Siglljig;é Sociale Sportive ~ Technique totaux
2019 302 47 23 7 48 110 1 416 954
2020 299 48 24 7 49 105 2 433 967
2021 298 48 23 7 55 90 2 448 971
2022 293 45 22 7 52 89 2 440 950
2023 291 46 21 6 53 87 1 443 948
2024 292 50 20 4 51 75 1 445 938
Evolution % o . e e T s . Q e
2019/2024 3% 6% 13% 43% 6% 32% 0% 7% 2%
0 , .
» g%;jffec“f 31% 5% 2% 0% 5% 8% 0% 47% | 100%

Source : commune des Abymes

La proportion des catégories A et B, qui représente respectivement 6 et 7 % des effectifs
communaux n’évolue que d’un 1 % chacune sur la période, soit 13 cadres A et 11 cadres B de
plus sur la période.

La direction justifie tout d’abord cette augmentation par le nouvel organigramme qui en
démultipliant les directions a mécaniquement appelé a plus de cadres.

Cette politique a pour ambition de renforcer la structure administrative, d’améliorer la
coordination interne et d'augmenter I’efficacité globale de la collectivité.

33 Au niveau national, en 2017, pour le bloc communal, les agents techniques et administratifs représentaient
449 % et 21,3 %.
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5.2 Les conditions de recrutement a fiabiliser

5.2.1  Renforcer la transparence des recrutements des agents de catégorie C sans
concours

86 % des agents communaux relevent de la catégorie C. Leur recrutement peut
s’effectuer par intégration directe, sans concours, conformément a 1’article L. 326-1 du CGFP,
comme I’a relevé la chambre sur la base d’un échantillon de 10 dossiers.

Cette procédure, bien que Iégale, doit respecter les principes d’égalité, de transparence
et de mérite.

Or une décision de recrutement sans concours doit étre objectivement justifiée. Si la
sélection n’est pas réalisée via un jury ou une commission, la collectivité doit pouvoir justifier
de maniére impartiale et transparente son choix du candidat retenu3*.

Cette justification doit étre basé sur des critéres objectifs et mesurables. La chambre n’a
pu obtenir de critéres de sélection formalisés®, le maire, dans sa réponse, indiquant qu’un
travail est en cours.

Compte tenu du volume des départs a la retraite annoncés, ce sont potentiellement plus
de 200 recrutements de cette catégorie qui vont intervenir dans les quatre prochaines années. Il
convient donc de formaliser le processus de recrutement pour le fiabiliser et le rendre le plus
transparent possible.

5.2.2  Renforcer la transparence de la mobilité interne vers les postes de direction

Sur 33 dossiers de directeurs examinés, 90 % résultent d’une mobilité interne. Cette
orientation refléte une politique affirmée de promotion interne, 67 % des directeurs ayant
également bénéfici¢ d’une promotion de grade de B vers A.

Les postes de direction, pour lesquels des agents ont été positionnés dans le cadre d’une
mobilité interne, ont bien fait I’objet d’une publicité préalable, conformément a 1’article
L. 313-4 du CGFP. Cependant, I’absence de jury, de commission de sélection, ou a tout le
moins de compte rendu ou de tracabilité écrite de la procédure de choix, souléve une fragilité
juridigue et déontologique au regard des principes fondamentaux de la fonction publique.

En effet, elle implique le respect du principe d’égalité d’acces aux emplois publics, ainsi
que des exigences d’objectivité, de mérite et de transparence des décisions.

L’absence de formalisation de 1’analyse des candidatures ou de justification des critéres
ayant conduit au choix de 1’agent retenu constitue un manquement aux bonnes pratiques en
matiére de gestion des ressources humaines.

3 Tribunal administratif (TA) de Versailles, 25 novembre 2015, n° 1409023.
% TA de Nantes, 28 mars 2014, n° 1203258.
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A ce titre, la procédure actuelle qui ne permet pas de Vvérifier le respect de ces grands
principes, ne répond qu’imparfaitement aux exigences de transparence et de rigueur attendues
dans I’attribution d’emplois a responsabilités, en particulier ceux relevant des fonctions de
direction ou d’encadrement.

5.2.3  Un recours massif aux contractuels a durée déterminée « saisonniers » pour
partie irrégulier

Au 1°" janvier 2025, la commune emploie prés de 195 agents contractuels saisonniers,
soit 16,5 % de son effectif total, pour un codt annuel de I’ordre de 5 M€. La charge financiere
relative a ces contrats a augmenté de 264 % sur la période du contréle. Le codt pour le seul
mois de février 2025 est de 522 313 €.

La commune ne disposant pas de tableaux des emplois des agents saisonniers, la
connaissance des volumes par DGA reste approximative.

Tableau n° 26 : co(t emplois de saisonniers de 2019 a 2024 — en €

Variatio Variation
nsur la s,u_r la

2019 2020 2021 2022 2023 2024 .- periode

période
en

en %

montant

g::lfel 1882950 | 2050571 | 2172311 | 2830742 | 4081691 | 4977 760 164 % 3094 810

Source : commune des Abymes

Le recrutement des agents contractuels dans les collectivités territoriales est régi par le
CGFP, codifié par I’ordonnance n°® 2021-1574 du 24 novembre 2021. Issu notamment de la loi
n°®2019-828 du 6 aol(t 2019, ce cadre permet, sous conditions strictes, le recours aux
contractuels pour pourvoir certains emplois, en particulier en 1’absence de fonctionnaires
disponibles ou lorsque la nature des fonctions le justifie.

Ce recours doit rester encadré, justifié et conforme aux principes d’égalité d’acces et de
transparence.

L’article L. 332-23 du CGFP en vigueur depuis le 1° mars 2022 fixe les conditions de
recrutements temporaires. Ainsi, les collectivités et établissements mentionnés peuvent recruter
des agents contractuels pour occuper des emplois permanents®® ou non permanents.

En ce qui concerne les besoins saisonniers, la loi n° 2019-828 du 6 aolt 2019 a introduit
des dispositions spécifiques. L’article 17 de cette loi a modifié I’article 3 de la loi du
26 janvier 1984 en ajoutant un alinéa Il, permettant aux collectivités et établissements de
recruter temporairement des agents contractuels sur des emplois non permanents pour faire face

3 Article L. 311-1 du CGFP
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a un accroissement saisonnier d’activité, pour une durée maximale de six mois pendant une
méme période de douze mois.

Le besoin saisonnier se définit selon des situations spécifiques, notamment le
remplacement des agents en congés. Cette mesure vise a offrir aux collectivités une flexibilité
pour répondre aux variations temporaires de leur activité, tout en respectant les principes de la
fonction publique territoriale. Dans sa réponse, la commune partage « /’avis de la Chambre et
cherche a planifier une diminution progressive du personnel saisonnier notamment dans les
écoles ».

Cependant ces recrutements ne doivent pas viser & pourvoir durablement un emploi lié
a l'activité normale et permanente de I’administration. En d’autres termes, les emplois
saisonniers ne peuvent pas étre utilisés pour occuper des postes permanents de maniére
continue. Cette régle est précisée par la loi du 12 mars 2012%, qui remplace les notions de
« besoin occasionnel » et de « besoin saisonnier » par celles d’« accroissement saisonnier
d’activité » et d’« accroissement temporaire d activité ».

Or, concernant les taches de nettoyage quotidiennes ou hebdomadaires effectuées
pendant I’année scolaire au sein des écoles, motif de recrutement le plus invoqué par la
collectivité, elles ne sauraient relever du cadre saisonnier, mais font partie de I'activité normale
et continue des établissements scolaires. Dans sa réponse, le maire indique utiliser des
saisonniers pour faire face a un manque d’ATSEM en Guadeloupe.

Au surplus, la chambre, sur la base d’un échantillon aléatoire portant sur 23 dossiers
d’agents contractuels recrutés au titre du besoin saisonnier, a constaté que dans 39 % des cas,
les intéressés occupaient en réalité des fonctions de maniere continue depuis plus de six mois.
Dans sa réponse, le maire précise que « les contrats sont conclus en référence a [’article
L. 332-23 du CGFP qui autorise les collectivités a recruter temporairement des agents
contractuels pour une durée maximale de 12 mois pouvant étre renouvelé au cours d’une
période de 18 mois consécutifs ».

Si le maire fait valoir dans sa réponse que ces recrutements temporaires n’ont pas excédé
douze mois, la chambre rappelle que I’ensemble des dossiers audités concernent des
recrutements d’agents contractuels fondés sur un accroissement saisonnier d’activité lesquels
sont strictement limités a une durée maximale de six mois par application de I’article
L. 332-23-2° du CGCT.

Cette situation méconnait les dispositions de I’article 17 de la loi n°®2019-828 du
6 aolt 2019, lequel prévoit que le recrutement d’agents contractuels pour faire face a un
accroissement saisonnier d’activité ne peut excéder une durée de six mois au cours d’'une méme
période de douze mois.

Dés lors, une part significative de ces recrutements doit étre regardée comme
doublement irréguliére.

Ces constats appellent, le cas échéant, une requalification des contrats conclus sur des
emplois permanents, conformément au cadre juridique applicable.

Parallelement, la commune indique a la chambre vouloir réduire le volume de
contractuels saisonniers. Dans le cadre de la préparation de son budget 2025, la commune invite
les cadres a faire des efforts d’économie sur les dépenses de personnel en limitant au maximum

87 Loi n® 2012-347 du 12 mars 2012 dite « loi Sauvadet ».
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les embauches, et en proposant d’autres alternatives de gestion afin d’éviter le recours
systématique a I’embauche d’agents contractuels saisonniers.

En avril 2025, 1a chambre n’a identifié aucun document formalisé et chiffré, traduisant
cette invitation en plan d’actions. Dans sa réponse, le maire précise que le plan d’économies
2024 « prévoyait depuis début 2024, un diagnostic par DGA sur les plans de charge par service,
les qualités de service réalisées et souhaitables, les possibilités de mutualisation, de
modernisation et de sous-traitance. Ce diagnostic /.../ devait permettre de proposer un plan
d’actions chiffré par DGA ». Toutefois, la commune n’a pas joint a sa réponse 1’économie de
ce plan d’actions par DGA.

Cependant en janvier 2024, la collectivité a notifié un premier marché d’externalisation
du nettoyage de I’école du Raizet, dans une logique de réduction progressive des emplois
saisonniers. Ce marché, présenté comme expérimental, n’a pas généré de gains économiques :
son codt mensuel (19 200 €) dépasse celui de la solution interne (13 400 €), soit un écart de
+ 43 %. La chambre n’a pu apprécier les effets, notamment sur la qualité du service. Dans sa
réponse, lacommune confirme le coQt éleve de cette experimentation dii a une durée du chantier
trop courte pour amortir du matériel de nettoyage industriel. Une consultation sur 2 ans sur le
méme site a permis 1’obtention de prix inférieurs de 40 %, qui valide, selon elle, I’intérét
économique de cette sous-traitance.

En tout état de cause, la chambre souligne que toute démarche d’externalisation
d’activités jusque-la assurées par des agents contractuels employés de maniére continue et
irréguliére, sans que leur situation ait préalablement fait 1’objet d’une régularisation, est
susceptible de porter atteinte a des droits en voie d’acquisition. En effet, les agents concernés,
recrutés de maniere répétée ou prolongée pour répondre a des besoins permanents, peuvent étre
fondés a revendiquer la requalification de leur contrat en contrat a durée déterminée sur emploi
permanent, voire, dans certains cas, un contrat & durée indéterminée conformément aux
dispositions de 1’article L. 332-8 du CGFP et a la jurisprudence constante du Conseil d’Etat
(CE, 18 janvier 2006, n° 267378, concernant la requalification de contrat a durée déterminée
(CDD) sur des emplois permanents).

Des lors, la substitution de prestations externalisées a ces emplois pourrait s’analyser
comme un contournement des obligations incombant a la collectivité en sa qualit¢ d’employeur
public. Une telle démarche, conduite sans formalisation d’un diagnostic préalable ni traitement
individualisé des situations concernées, souleve ainsi une problématique de sécurité juridique
et de respect des droits des agents contractuels.

La chambre rappelle en ce sens que 1’externalisation d’un service ne saurait avoir pour
objet ni pour effet, de contourner les régles applicables a la gestion des agents non titulaires de
droit public. Dans sa réponse, le maire précise que la mise en place de 1’externalisation de la
prestation de ménage ne peut avoir de conséquences sur les droits des agents saisonniers non
renouvelés car « le personnel saisonnier respectait la régle du maximum de 6 mois par an ».

5.3 Le pilotage de la fonction ressources humaine a renforcer

La masse salariale représente une part prépondérante des dépenses de la collectivite, ce
qui rend sa maitrise essentielle pour garantir la soutenabilité financiére.
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La chambre note qu’aucune stratégie RH formalisée n’existe a ce jour : ni délibération,
ni projet structure, ni lettre de mission et de projet de service de la DRH n’ont été produit. Dans
sa réponse, la maire souligne que « la Ville a développé une stratégie par axes de progres, via
le Plan d’Administration Communale 2020-2026, transmis a [’ensemble des services ».
Toutefois la chambre note que ce plan stratégique n’est pas spécifique a la fonction RH et que
les éléments énumérés relatifs a une stratégie RH n’ont pas encore été élaborés.

5.3.1 Une volonté de réduction de la masse salariale au stade de la déclaration
d’intention depuis six ans

La volonté de réduire sa masse salariale a la faveur des départs a la retraite est un axe
stratégique évoqué dans I’ensemble des rapports d’orientation budgétaires sans n’avoir jamais
été mis en ceuvre.

Ce principe a été réaffirmé dans le plan dit « d’économie » de la collectivité en date
d’octobre 2024.

Ainsi, le maire demande aux DGS, DGA et au DGST :
- d’évaluer les possibilités de mutualisation ;
- d’¢évaluer les possibilités de modernisation ;
- d’évaluer les possibilités de sous-traitance ;

- de définir un niveau de qualité de service par missions, actuel et possible (ideal,
moyen, minimal) ;

- de proposer une évolution de I’organigramme tenant compte de ces ¢léments
dans une optique d’améliorer I’efficience des services.

Toutefois, cette volonté ne s’est toujours pas traduite formellement dans un plan
d’actions, qui, selon la commune, n’a pu étre rapidement mis en ceuvre « faute d ’appropriation
par les différents services ». Ce plan n’a pas été transmis a la chambre.

53.2 Des lignes directrices de gestion sans dimension stratégique

L’article 7 du décret n° 2019-1265 du 29 novembre 2019 relatif aux lignes directrices
de gestion (LDG) dispose que « La stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines
définit les enjeux et les objectifs de la politique de ressources humaines a conduire au sein de
["administration, compte tenu des politiques publiques mises en ceuvre et de la situation des
effectifs, des métiers, et des compétences. Elle peut notamment porter sur la politique de
recrutement et d’emploi, la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences, le
développement des compétences et [’accompagnement des transitions professionnelles ».

Conformément a ces dispositions et par arrété n° 23-101, la commune a arrété ses LDG
le 11 octobre 2023 avec prise d’effet au 1°" aolt 2022 pour une durée de quatre ans.

38 Apres avis du comité technique du 13 juillet 2022.
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La chambre reléve que les LDG adoptées se limitent essentiellement au seul volet de
I’avancement de grade, sans que celles-ci ne s’inscrivent dans une stratégie globale RH, ni ne
soient adossées a un diagnostic RH. Par ailleurs, aucune projection chiffrée des besoins futurs,
ni cartographie des compétences ou des emplois sensibles n’ont été produites, en dépit de la
perspective avérée de nombreux départs a la retraite d’ici 2026, y compris parmi les cadres
dirigeants.

5.3.3  Plan de développement des compétences : un outil de gestion RH obligatoire
non mobilisé

Conformément aux articles L. 423-3 du CGFP, la collectivité territoriale est tenue
d’¢laborer un plan de développement des compétences des agents publics, afin de répondre aux
exigences d’adaptation continue des agents aux besoins du service public et aux évolutions des
métiers.

Ce plan, qui fait partie intégrante d’une démarche de gestion prévisionnelle des emplois
des effectifs et des compétences (GPEEC), doit permettre de définir les priorités en matiére de
formation et de développement des agents, tout en garantissant une égalité d'acces a la
formation pour I'ensemble des personnels.

Le comité social territorial (CST) doit étre consulté préalablement a I'adoption du plan
de développement des compétences. Le CST est également informé des priorités de formation
et des modalités de financement, et peut formuler des avis sur la répartition du budget et
I’adéquation des actions aux objectifs définis.

Au-dela de cette consultation, la collectivité est tenue de remettre régulierement un bilan
des actions de formation au CST. Le CST veille également a I’égalité d’acces a la formation
pour tous les agents, en s’assurant qu’il n'y a pas de discrimination dans la répartition des
formations.

La chambre reléve I’absence d’un tel plan, ce qui constitue une carence dans la gestion
des ressources humaines et une méconnaissance des obligations statutaires, pouvant entrainer
un déficit de compétence parmi les agents et une mauvaise gestion des ressources humaines au
sein de la collectivité. Dans sa réponse, le maire souligne que « le Plan de formation est mis en
chantier avec un prestataire extérieur (financé par le CNFPT) et avec [‘implication de
[’ensemble des directions. L échéance d’approbation est prévue en mai 2026. ».

A D’instar des points précédents, la seule mise en ceuvre du plan de développement de
compétences, au demeurant obligatoire, permettrait a la collectivité de disposer des outils de
gestion élémentaires. Il convient donc de I’adopter dés que possible.

5.3.4  Une gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences, érigée
en solution par la commune mais toujours en devenir

La commune inscrit dans ses ROB, et cela avec une régularité remarquable depuis 2019,
son intention concernant la mise en ceuvre de la GPEEC. Bien que ce chantier Soit encore en
2025 noté dans le ROB comme un levier majeur pour la maitrise des ressources humaines, il
est demeuré au stade de la réflexion, sans concrétisation tangible.
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Il est a noter que ce projet figure également dans le plan d’action de I’AFD,
spécifiqguement dans la fiche n° 10. Cette convention pour la période 2022-2025 a pour objectif
d'accompagner la commune dans la maitrise de ses dépenses de fonctionnement, le
développement de ses recettes et la restauration d'une trajectoire positive de sa CAF, tout en
structurant son organisation pour une meilleure efficacité opérationnelle. Cing des dix actions
prévues portent spécifiquement sur cette structuration organisationnelle.

En décembre 2024, les mémes engagements ont été réitérés dans le cadre du plan
d’économies, la collectivité annoncant avoir relancé le processus de « confection » de la
GPEEC, et précisant que cette demarche devait accompagner une évolution des services,
marquée par une reduction des effectifs.

Cependant, a la fin du premier trimestre 2025, la chambre n’a obtenu aucun document
ni analyse ou plan de déploiement relatifs a ces chantiers. Dans sa réponse le maire précise que
« La démarche, initiée en 2022, a abouti au document approuvé par le Maire en juillet 2025 et
a l'ordre du jour du prochain CST ». Toutefois, la chambre n’a pas été destinataire de ce
document.

Or, la GPEEC est inscrite comme un levier majeur dans le budget 2025, pour rétablir
les finances publiques de la collectivité en deux exercices.

La chambre souligne que la réussite de la GPEEC suppose, en premier lieu, une
implication forte et concrete de la direction de la collectivité. Or, les cadres dirigeants, qui sont
appelés a quitter la collectivité d’ici 2026, doivent étre les porteurs de ce projet stratégique, en
s’appuyant sur une vision claire et cohérente a moyen et long terme.

De plus, une telle démarche doit étre relayée par les encadrants, qui ont un réle clé dans
I’évaluation des compétences et la mise en ceuvre des actions de mobilité, formation et
recrutement. A I’issue des entretiens avec plusieurs directeurs, la chambre constate qu’aucune
dynamique de ce type n’est en place.

Dans I’hypothese ou la collectivité s’engageait a réaliser cet objectif ambitieux, le seul
temps nécessaire a la mise en ceuvre de la GPEEC va a I’encontre des ambitions exprimées lors
de I’adoption du budget prévisionnel. D¢s lors, la déclaration de la commune faisant état d’une
mise en ceuvre rapide de la GPEEC ne peut étre considérée comme une information fiable
transmise a I’assemblée, aux administrés et aux partenaires.

5.3.5  L’absence de rapport social unique : un outil de gestion RH obligatoire

Jusqu’en 2020, le bilan social devait étre présenté tous les deux ans au comité technique
(CT) en vertu de I’article 33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale et du décret n° 97-443 du 25 avril 1997
modifié. Il indiquait les moyens budgétaires et en personnel dont disposait la collectivité. Il
dressait notamment le bilan des recrutements et des avancements, des actions de formation, des
demandes de travail a temps partiel et de droit syndical. Il présentait des données relatives aux
cas et conditions de recrutement, d’emploi et d’accés a la formation des agents non-titulaires.
Il répondait a deux objectifs : constituer un élément du dialogue social, recueillir de fagon
centralisée un certain nombre de bilans relatifs aux effectifs de la collectivité et permettre leur
exploitation statistique au niveau national.
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Le rapport social unique (RSU) a remplacé le bilan social & compter du 1° janvier 2021
et comprend des données sur les effectifs, une analyse des données permettant d’apprécier
notamment les caractéristiques des emplois, la situation des agents relevant du CST (qui
remplace le CT), la situation comparée des femmes et des hommes et son évolution. 1l doit lui
étre présenté pour avis chaque année puis présenté au conseil municipal et rendu public sur le
site internet de la collectivité.

Conformément aux dispositions de I’article L.231-1 du CGFP, les collectivités
territoriales sont tenues de produire un RSU annuel, centralisant les informations relatives a la
gestion des ressources humaines et incluant des données sur la situation des agents, telles que
les recrutements, les formations, la mobilité, la rémunération, ainsi que les indicateurs relatifs
a la parité et aux conditions de travail.

Or, la commune ne respecte pas cette obligation légale depuis 1’année 2019, ce qui
constitue une carence dans la gestion des ressources humaines et une méconnaissance des
prescriptions prévues par le législateur nécessaire pour assurer la transparence et 1’équité dans
la gestion des personnels.

Cette négligence, pour laquelle la collectivit¢é n’a apporté aucun élément probant
d’explication, porte atteinte a I’obligation de rendre compte de 'utilisation des moyens publics
et a ’acces des instances compétentes aux informations nécessaires au controle de la gestion
des agents publics, dont I’assemblée délibérante et les partenaires institutionnels, alors méme
que la problématique RH est déclarée comme centrale pour la commune.

En conséquence, il appartient a I’autorit¢ communale de prendre toutes les mesures
nécessaires pour régulariser cette situation dans les plus brefs délais, afin de se conformer aux
exigences légales et de garantir la conformité de la gestion des ressources humaines aux
principes de transparence et d’égalité de traitement. Dans sa réponse, le maire confirme la non
production du RSU et indique que « la Ville travaille sur la modernisation de son logiciel RH
et par la correction de la base de données ancienne pour rédiger ce rapport. ».

De plus, au-dela des obligations légales, en termes de gestion RH, le RSU a pour objectif
d’aider les employeurs publics a construire leur politique de ressources humaines. Il s’agit d’un
outil pertinent pour établir un diagnostic de la situation passée et anticiper I’avenir via une
projection précise des années a venir.

Or la commune ne disposant, comme 1’a constaté la chambre, d’aucun outil de
prospective RH, le seul respect de cette obligation lui permettrait de disposer d’un premier outil.

Ces données lui permettraient notamment de nourrir ses analyses, dont la « stratégie
pluriannuelle de pilotage des ressources humaines » comme le prévoit le principe des LDG.

Recommandation n® 5. (régularité) : produire le rapport social unique conformément
aux dispositions de I’article L. 231-1 du code général de la fonction publique.
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5.3.6  Des prolongations de I’Age limite des départs a la retraite en contradiction
avec la volonté de réduire les effectifs

Conformément a ’article L. 556-1 du CGFP, la décision d’accorder ou de refuser une
prolongation reléve de I’autorit¢é du maire, qui détient seul le pouvoir de décision sur
I’opportunité de ces prolongations, dans le respect du cadre juridique en vigueur.

La commune a accordé 22 prolongations d’activité a des agents ayant atteint ou dépassé
I’age 1égal de départ a la retraite, dont certains jusqu’a 1’age de 70 ans. Dix-sept d’entre eux
auront atteint 1’age de 68 ans en 2025.

Certaines prolongations ont été accordees alors méme que la collectivité classe ces
fonctions parmi les « métiers pénibles », invoqués pour justifier I’absentéisme ou des demandes
de reclassement. Dans sa réponse, le maire indique que « la ville avait la tradition de prendre
en compte les carrieres incompletes de certains agents de catégorie C, pour améliorer leur
carriere et donc la retraite, en prolongeant d’'une année l’activité des agents concernés a leur
départ en retraite ».

5.3.7  Absence du tableau des emplois

Le tableau des emplois constitue un instrument essentiel de la gestion des ressources
humaines au sein des collectivités territoriales.

Il s’agit d’un document qui recense de maniére détaillée 1’ensemble des emplois
permanents et temporaires occupés ou a pourvoir, ainsi que leur répartition par catégorie
hiérarchique, grade, et statut, et qui précise, pour chaque emploi, les missions et les
qualifications requises.

Ce tableau doit permettre d'assurer une gestion prévisionnelle des effectifs, de garantir
la transparence dans l’organisation des services, ainsi que de faciliter la mobilité et les
promotions internes des agents publics. En vertu des principes de la gestion publique, il
appartient a I’autorité territoriale d’adopter ce tableau de maniére conforme aux besoins de la
collectivité, tout en respectant les regles de la fonction publique, y compris les exigences
relatives a la parité et a 1’égalité des chances.

En outre, ce document doit étre régulierement mis a jour et présenté lors des CST afin
d’assurer un suivi adéquat de 1’évolution des emplois et des besoins en ressources humaines au
sein de la collectivité.

Il constitue un élément de base de tout dispositif de gestion des ressources humaines.
Cet outil permet a la commune notamment de :

- faciliter I’état des lieux des emplois et identifier les besoins de la collectivité en
matiére de recrutement ;

- contribuer a la maitrise des charges de personnel ;

- apporter une cohérence globale et de lisibilité de 1’organisation de la collectivité
territoriale ou de 1’établissement public.

A TP’instar du RSU, la seule mise en ceuvre de ce tableau, qui est une obligation,
permettrait a la commune de disposer d’outils de gestion RH dont elle manque actuellement.
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Dans sa réponse, le maire précise que le tableau des emplois existe « via le tableau des
effectifs ». La chambre rappelle que ces deux tableaux n’ont pas les mémes finalités. Le tableau
des effectifs est un document comptable et budgétaire qui liste les emplois ouverts et pourvus,
tandis que le tableau des emplois qui est un outil de gestion de ressources humaines, dont le
contenu est laissé a la libre appréciation de chaque collectivité.

5.3.8 Une organisation du temps de travail a mieux controler

5.3.8.1 Un temps de travail annuel de 1 607 heures peu contrdlé

L’obligation pour les collectivités territoriales de fixer la durée annuelle du travail a
1 607 heures pour un agent a temps complet est codifié pour la fonction publique territoriale
par I’article L. 611-1 CGFP et le décret n° 2001- 623.

Par délibération du 24 juin 2024, la commune a formalisé I’organisation du temps de
travail de ses agents sur la base d’une durée annuelle de 1 607 heures, conformément aux
dispositions légales. Trois cycles distincts ont été instaurés selon la nature des postes occupes.

La collectivité a retenu des modalités de temps de travail selon la nature des postes :

- un cycle hebdomadaire fixe qui ouvre droit a 12 jours d’ARTT, pour les agents
a temps complet : les agents techniques, les personnels du service de la petite
enfance, les personnels du site écotouristique TAONABA, les personnels du
service des sports, les agents de surveillance, les concierges, les personnels du
palais de la culture ;

- un cycle annualisé pour les agents des services scolaires et périscolaires, les
agents des services d’animation du territoire, des personnels des centres sociaux
(sauf le centre social du Raizet) et de la maison de la parentalité ;

- uncycle hebdomadaire variable de 37 heures qui ouvre droit a 12 jours d’ARTT
pour les agents a temps complet.

Dans le cadre du cycle hebdomadaire variable, les agents ont la possibilité de moduler
leurs horaires journaliers de travail et seront contrdlés par la collectivité a partir d’un systéme
de pointage automatise.

Le cycle hebdomadaire variable concerne uniquement les agents des services
administratifs non concernés par les horaires fixes, les coordonnateurs, chefs de service. Le
DGS, le DGST, les DGA, les adjoints au DGST, ainsi que les directeurs sont au forfait et le
controle est effectué sur la base des 37 heures hebdomadaires.

Concernant le systeme de pointage automatisé destiné a assurer le suivi effectif du temps
de présence, la chambre releve que, malgré le lancement de ce dispositif des I’année 2015,
celui-ci demeure, a la date du contrdle, en cours d’expérimentation, sans généralisation a
I’ensemble des services. Sur les 73 sites recensés, seuls 13 disposent a ce jour d’une badgeuse
opérationnelle. Plus encore, 32 écoles restent dépourvues de pointeuses. Le dispositif alternatif
de contrdle par pointage informatique, prévu pour les sites non équipés, n’est pas encadré par
des procedures identifiées : la commune n’a pu fournir la liste des agents concernés.
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Ce déficit de couverture remet en cause la fiabilité du dispositif dans son ensemble. En
I’absence de controle automatisé généralisé, la charge de vérification repose exclusivement sur
I’encadrement de proximité, sans outil de consolidation ou d’alerte, ce qui fait obstacle a toute
tracabilité objective du temps de travail réellement accompli. Cette situation a d’ailleurs été
corroborée par le rapport d’audit socio-organisationnel de la DGST validé en décembre 2024,
lequel souligne un manque manifeste de pilotage du temps de travail.

Actuellement, la DRH effectue un contréle sur la base des rapports hiérarchiques.

Ainsi, la chambre constate que, prés d’une décennie aprés I’initiation du projet, la
commune n’est toujours pas en mesure de garantir le respect effectif de la durée 1égale du travail
dans ses services, en dépit de ses obligations. Dans sa réponse, le maire explique que le
dispositif de contréle reposant sur le responsable hiérarchique au sein de chaque service est
suffisamment robuste pour garantir le respect de 1’organisation du temps de travail sur la base
annuelle de 1607 heures. Il ajoute que les badgeuses, installées a titre expérimental, ne
constituent qu’une aide au management. Pour autant, la chambre n’est pas convaincue que ce
dispositif reposant sur 1’appréciation des seuls responsables hiérarchiques soit de nature a
réaliser un controle exhaustif renforcé. De plus, I’efficacité du contrdle actuel est contredite par
le rapport d’audit socio-organisationnel interne.

5.3.8.2 Un absentéisme stable et maitrisé

En I’absence de RSU les données relatives a I’absentéisme ont été élaborées a partir de
I’outil de gestion RH, démontrant si besoin les compétences de la commune pour exploiter ses
données.

La chambre reléve donc que I’absentéisme n’évolue que faiblement sur la période de
2019 a 2024, sans toutefois, en 1’absence de controle du temps de travail, avoir 1’assurance
raisonnable de la réalité de ce constat.

Le taux d’absentéisme global pour les agents titulaires de la collectivité passe de 6 % a
8 %. En 2023 et 2024, ce taux atteint 8 %, ce qui le rapproche sensiblement, mais reste
légérement en dessous de la moyenne nationale observée dans la fonction publique territoriale,
qui était de 9,6 % en 2023 (source : Barométre annuel de 1’absentéisme — Sofaxis/SMACL
Assurances).

Tableau n° 27 : taux d’absentéisme —en %

Statut 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Contractuel 5% 1% 3% 2% 3% 4%
Stagiaire 3% 3% 1% 3% 2% 1%
Titulaire 7% 4% 5% 7% 8% 8%
Total général 6% 4% 5% 6% 7% 8%

Source : commune des Abymes
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Recommandation n° 6. (performance) : afin de respecter le temps de travail, mettre en
place un dispositif structuré de pointage a I’ensemble des sites ainsi qu’un dispositif
structuré de contr6le interne sur le processus « temps de travail et absences », incluant la
supervision, la tragabilité et I’exploitation des données.

5.4 Une évolution de la masse salariale qui compromet la soutenabilité
financiere de la commune

La masse salariale n’a cessé de progresser tout au long de la période sous revue. En
2024 les charges totales de personnel nettes des remboursements de mises a dispositions
représentent 65 % des produits de gestion. Dans sa réponse, le maire précise que les politiques
nouvelles engagées par la commune nécessitent du personnel qualifié (centres sociaux, maison
France Service, contrat local de sécurité et de prévention de la délinquance par exemple) qui
tendent & accroitre la masse salariale.

Tableau n°® 28 : _charges de personnel de 2019 a 2024 — en €

2023

Charges totales de
personnel

51 799 066

52 681 139

51 697 667

2022

56 899 766

60 011 440

61404 374

- Remboursement de
personnel mis a
disposition

287778

= Charges totales de
personnel nettes des
remboursements pour
MAD

51 799 066

52 681 139

51 697 667

56 899 766

60 011 440

61 116 596

en % des produits de
gestion

63,5 %

66,0 %

62,5 %

63,0 %

63,2 %

65,1 %

Source : CRC de Guadeloupe

5.4.1

5.4.1.1 Le régime général — Le RIFSEEP

La structure du régime indemnitaire : un déterminant important de la masse
salariale

Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de 1’expertise et de
I’engagement professionnel (RIFSEEP) a été instauré par le décret n® 2014-513 du 20 mai 2014
dans la fonction publique de I’Etat, dans un souci d'harmonisation et de rationalisation des
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pratiques indemnitaires. Il est fondé sur une évaluation des responsabilités et des sujétions
particuliéres inhérentes a chague poste.

Dans le cadre de la réforme de la gestion des ressources humaines dans la fonction
publique territoriale, le décret n® 2020-182 du 27 février 2020 a etendu ce régime indemnitaire
aux agents des collectivités territoriales, imposant ainsi I’application du RIFSEEP a I’ensemble
des employeurs territoriaux.

Le RIFSEEP repose sur deux principaux volets :

- P’indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE), qui vise a rémunerer
les fonctions exercées par I’agent, ainsi que les sujétions particuliéres et
I’expertise requises pour I’exécution des missions ;

- le complément indemnitaire annuel (CIA), qui constitue une indemnité versée
en fin d’année, et dont le montant est fonction de la performance individuelle et
de I'implication de I'agent.

Le décret n°2020-182 du 27 février 2020 précise que toutes les collectivités
territoriales, ainsi que leurs établissements publics locaux, doivent appliquer le RIFSEEP a
I’ensemble de leurs agents a partir du 1° janvier 2021. Il marque la fin des régimes
indemnitaires transitoires et impose une harmonisation des rémunérations des agents publics
territoriaux.

La commune des Abymes en a acté le principe et les modalités par délibération le
12 juillet 2022, avec une mise en ceuvre effective début novembre 2022.

Le choix de la commune de revaloriser le niveau général des primes lors du passage au
RIFSEEP a conduit & un surco(t pour la collectivité évalué a 600 000 € en année pleine. Or, la
commune avait toute latitude dans la détermination du montant qu’elle pouvait allouer dans une
situation financiere déja dégradée. Dans sa réponse, le maire explique le surco(t constaté par
sa volonté de réduire des inégalités de primes entre les filieres techniques et les autres filiéres,
et entre certains agents de catégorie C. La chambre note que ce choix ne s’inscrit pas dans les
objectifs du RIFSEEP, fixés par le législateur, qui valorise les responsabilités exercées,
I’expertise et I’engagement professionnel.

5.4.1.2 Une attribution et un suivi de la nouvelle bonification indiciaire (NBI) mal
maitrisés

L article L.712-12 du CGFP dispose que « le fonctionnaire occupant un emploi
comportant une responsabilité ou une technicité particuliere peut se voir attribuer a ce titre
une nouvelle bonification indiciaire. ».

Cette disposition, entrée en vigueur le 18 ao(t 2022, est le fruit de I’ordonnance
n° 2021-1574 du 4 novembre 2021. Son objectif est de répondre aux disparités de rémunération
en fonction des spécificités de chaque fonction, en particulier pour les personnels dans des
secteurs ou les conditions de travail sont plus difficiles.

En 2024, la commune indique avoir verse un montant total de 781 451 € de NBI.
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La chambre n’a pu corroborer ces chiffres en raison des erreurs d’ imputation massives.
Ainsi, comptablement ’article 64113 « NBI » n’est débité que de 590,76 € tandis que I’article
64112 « supplément familial » est quant a lui débité de 680 126,35 €.

L’examen des fiches de payes du mois de février 2025 montre que 667 agents ont percu
la NBI, soit 71 % de ’effectif total des 937 fonctionnaires titulaires et stagiaires payés. 65 %
des NBI versées le sont sur la base de 10 points.

Deux types de NBI sont octroyés par la commune. La NBI, régie par le décret
n° 2006-779 du 3 juillet 2006 qui fixe les conditions d’attribution de la NBI aux fonctionnaires
de I'Etat, de la fonction publique territoriale et de la fonction publique hospitaliére. Il définit les
fonctions ouvrant droit a la NBI, notamment celles impliquant des responsabilités particuliéeres
ou une technicité spécifique.

La NBI pour les fonctionnaires territoriaux exercant dans les quartiers prioritaires de la
politique de la ville (QPV) régie par le décret n°2015-1386 du 30 octobre 2015. Ce texte
modifie le décret n° 2006-780 du 3 juillet 2006, remplacant la référence aux « zones urbaines
sensibles » par celle aux QPV, conformément aux décrets n° 2014-1750 et n° 2014-1751 du
30 décembre 2014.

Les fonctionnaires concernés peuvent béneficier d'une NBI, avec une majoration
maximale de 50 % des points déja acquis, en cas de sujétions particuliéres ou de responsabilités
spécifiques liées a la mise en ceuvre de la politique de la ville, définies par I’organe délibérant
de la collectivité ou de I’établissement apres avis du comité technique. La collectivité a délibéré
en ce sens.

La chambre releve que la commune n’a pu transmettre la ventilation précise des NBI
octroyées, selon leur nature, QPV ou autre, mettant en évidence un défaut de contrdle de
régularité des NBI accordées.

La commune n’a pu communiquer, concernant la NBI QPV®, que 81 arrétés
individuels, alors que le fichier de payes de février 2025 comptabilise 667 agents bénéficiaires
d’une NBI. En I’absence de tableaux de suivi la chambre n’a pu corroborer ce chiffre.

De plus, dans les arrétés individuels transmis, ne figurent pas les lieux d’exercice des
fonctions des agents. Enfin, aucune des fiches de poste consultées ne fait référence au régime
indemnitaire dont la NBI.

De plus pour la seule DGST, sur les 121 agents bénéficiant d’une NBI, le directeur
général indique que 117 agents exercent une « fonction polyvalente liée a [’entretien, a la
salubrité, a la conduite de véhicules et tAches techniques sur tout le territoire ». Or, seules les
communes de moins de 2 000 habitants peuvent invoquer une NBI de 10 points au profit des
agents exercant ces fonctions.

De surcroit deux agents affectés a la direction des achats au service technique
bénéficient d’une NBI de 10 points, au méme motif.

Enfin, lacommune attribue des points de NBI a des chefs de service, alors que ces agents
n’encadrent pas de personnel.

3% Décret n° 2024-1212 du 27 décembre 2024 modifiant la liste des quartiers prioritaires de la politique
de la ville.
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La chambre reléve que la commune n’a pas pu démontrer que pres des deux tiers des
agents occupent un poste éligible a la NBI QPV.

La chambre demande la commune a mettre a jour 1’attribution des NBI en conformité
avec la réglementation et de ne la verser que conformément aux textes I’instituant, méme au
prix d’une réduction drastique de la liste des actuels « bénéficiaires ». Dans sa réponse, le maire
déclare, sans indiquer un calendrier de mise en ceuvre, vouloir « suivre [’avis de la Chambre de
modifier la NBI, et indiquer notamment sur chaque fiche de poste, 1’éligibilité a la NBI ».

Recommandation n° 7. (régularité) : attribuer la NBI en conformité avec les décrets
n°® 2006-779 du 3 juillet 2006 qui fixe les conditions d’attribution de la NBI aux
fonctionnaires de I’Etat, de la fonction publique territoriale et de la fonction publique
hospitaliere et du décret n° 2015-1386 du 30 octobre 2015.

5.4.2  Des avantages en nature a régulariser

5.4.2.1 Les logements de fonction

L’attribution et la gestion des logements de fonction au sein des collectivités territoriales
reposent sur un cadre juridique strict visant & encadrer les conditions d’occupation, de
valorisation et de justification de ces avantages en nature.

Le décret n® 2012-752 du 9 mai 2012, distingue la nécessité absolue de service (NAS),
obligatoire, et 1’utilit¢ de service, facultative. L.’occupation constitue un avantage en nature
soumis a cotisations sociales et, le cas échéant, a I'impdt sur le revenu. La circulaire du
9 aodt 1995 en précise les conditions d’interprétation, tout en insistant sur la nécessité pour la
collectivité d’en justifier la pertinence opérationnelle.

Ainsi les articles L. 721-1 a L. 721-3 du CGFP précisent que les organes délibérants
fixent la liste des emplois pouvant bénéficier d’un logement de fonction, en précisant les
avantages accessoires liés a cet usage, et que D’autorité territoriale prend une décision
individuelle en application de cette délibération.

La chambre reléve que le gardien du centre technique municipal bénéficie d’un
logement de fonction. Or, la commune n’a pas été en mesure de fournir la délibération du
conseil municipal et I’arrété individuel d’attribution de ce logement.

La chambre demande a la commune de délibérer conformément au décret n° 2001-654
du 19 juillet 2001, pris en application de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale relatif aux logements de fonction, en
précisant les critéres précis d’attribution. Dans sa réponse, la commune s’engage a prendre cette
délibération.
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5.4.2.2 Un véhicule de fonction non déclaré

La mise a disposition d’un véhicule de fonction au profit du DGS constitue un avantage
en nature, lequel peut étre accordé a un agent territorial en raison de I’exercice de
responsabilités particulierement étendues et de sujétions specifiques, notamment en matiére
d’astreinte, de disponibilité permanente ou de déplacements fréquents liés aux missions de
direction générale.

Il convient de distinguer le véhicule de fonction du véhicule de service, lequel est affecté
exclusivement a 1’usage professionnel et demeure a la disposition de plusieurs agents dans le
cadre de missions déterminées. A I’inverse, le véhicule de fonction est attribué de maniére
permanente et personnelle a un agent, avec possibilité d’utilisation pour des déplacements
domicile-travail.

L’attribution d’un tel véhicule, dés lors qu’elle induit une dépense publique, implique
une délibération préalable du conseil municipal, conformément a I’article L. 2121-29 du CGCT,
fixant les régles générales d’attribution des avantages en nature aux agents, y compris les
véhicules de fonction.

Par délibération n°® 16.10.10 du 17 octobre 2016, un véhicule de fonction a été attribué
au DGS.

Cependant, la chambre reléve I’absence de décision individuelle de 1’autorité territoriale
(arrété), motivée au regard des nécessités du service et des fonctions exercées par le
bénéficiaire. Or, cette articulation est conforme au principe qu’une délibération d’assemblée
délibérante ne saurait, par elle-méme, créer un droit individuel a bénéficier d’un avantage sans
étre suivie d’un acte d’exécution de 1’autorité compétente. » (CE, 29 octobre 1971, Sieur
Lagrange, n° 81421).

De plus, la mise a disposition d’un véhicule de fonction constitue un avantage en nature
soumis a cotisations sociales et a fiscalité, conformément a ’article L. 136-1-1 du code de la
sécurité sociale et a I’article 82 du code général des impdts. Il appartient dés lors a I’employeur
public d’en évaluer la valeur selon les barémes de ’'URSSAF, de I’intégrer dans la rémunération
brute et de procéder aux déclarations afférentes.

La chambre reléve que cet avantage n’a fait I’objet d’aucune déclaration. La collectivité
s’expose a un redressement par les services fiscaux ou les organismes sociaux.

La chambre demande a la commune de se mettre en conformité avec les articles L. 136-1-1 du
code de la sécurité sociale et 82 du code général des impdts concernant les avantages en nature.
Dans sa réponse, la commune s’engage a se conformer aux dispositions de I’article
susmentionné.

5.4.2.3 La liste des bénéficiaires de véhicules de service est irréquliere

L’utilisation d’un véhicule de service de facon habituelle doit résulter dune délibération
du conseil municipal en application des dispositions de I’article L. 2123-18-1-1 du CGCT.

L’ utilisation d’un véhicule de service par un agent public territorial, assortie d’une
autorisation de remisage a son domicile, constitue une dérogation au principe d’affectation
exclusive du vehicule aux besoins du service, et doit, a ce titre, étre strictement encadrée.
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Si le véhicule de service ne constitue pas, en principe, un avantage en nature des lors
que son usage demeure strictement professionnel, la dérogation que constitue le remisage a
domicile est assimilée a un avantage indirect, nécessitant une justification au regard des
nécessités du service (astreintes, urgences, continuité des interventions) et une autorisation
expresse de I’autorité délibérante.

Lorsque I’autorité territoriale autorise le remisage a domicile du véhicule, cette faculté
doit répondre a des nécessités d’organisation ou d’astreinte, clairement justifiées. Toutefois,
cette autorisation ne confére en aucun cas le droit d’utiliser le véhicule a des fins privées ou
personnelles. Une telle utilisation serait constitutive d’un avantage en nature non autorisé,
susceptible d’étre qualifiée de détournement de fonds publics.

A ce titre, la chambre rappelle que la mise a disposition d’un véhicule de service avec
remisage a domicile constitue un avantage soumis a autorisation expresse, qui ne peut revétir
un caractére ni permanent ni implicite. Conformément aux principes d’annualité budgétaire et
de régularité des dépenses publiques issus de I’instruction budgétaire et comptable M57, cette
autorisation doit étre renouvelée chaque année par une délibération spécifique de 1’organe
délibérant, précisant les fonctions concernées, les conditions d’usage, les modalités de contrdle
ainsi que les justifications liées aux nécessités du service.

En I’absence d’une telle délibération annuelle, I’utilisation du véhicule de service avec
remisage a domicile est susceptible d’étre requalifiée en avantage en nature consenti sans base
Iégale, exposant la collectivité a un risque de gestion de fait ou de redressement fiscal ou social.

Au surplus, dans son article 3, la délibération n° 16.10.10 du 17 octobre 2016 impose
«d’affecter un vehicule de service avec remisage a domicile aux personnels occupant les
fonctions de directeurs généraux adjoints des services, le directeur général des services
techniques, le directeur de la police municipale, les collaborateurs de cabinet, le chargé de
mission du PAPI ».

Or, la liste des bénéficiaires transmise par la commune est erronée puisqu’elle fait
apparaitre deux DGA qui sont partis a la retraite et une chargée de mission programme d’actions
de prévention des inondations (PAPI) qui a été mutée a la communauté d’agglomération Cap
Excellence.

Il en résulte que 1’autorisation de remisage a domicile d’un véhicule de service ne saurait
résulter d’une simple pratique administrative, mais doit étre précédée, chaque année, d’une
délibération formelle, conformément au principe de légalité et aux exigences de transparence
de la gestion publique locale.

La chambre demande a la collectivité¢ de délibérer annuellement 1’octroi des véhicules
de service avec remisage a domicile conformément a la réglementation. Dans sa réponse, le
maire déclare que « les préconisations de la Chambre vont étre mises en ceuvre », Sans
communiquer de calendrier.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune des Abymes est limitée en matiere de gestion des ressources humaines,
faute d’une stratégie RH structurée et alignée sur les enjeux financiers et déemographiques
auxquels elle est confrontée. Dans un contexte ou pres de 80 % des agents permanents ont plus
de 50 ans, et 40 % plus de 60 ans, le vieillissement de la population active constitue un défi
majeur. Parallélement, la collectivité affiche une volonté de réduction de sa masse salariale,
qui représente pres de 61 % de ses ressources. Sans une planification rigoureuse des départs a
la retraite et une anticipation des besoins futurs, la commune s’expose a une perte brutale de
compétences et a une desorganisation de ses services. En [l’absence d’outils de gestion
prévisionnelle (GPEEC), de lignes directrices de gestion dotées de portée stratégique, ou d'un
tableau des effectifs fiable, la commune ne s’est pas donnée les outils pour atteindre ses
objectifs de soutenabilité financiere. L’inertie actuelle est de nature a compromettre, a court
terme, la continuité du service public local.

Par ailleurs, I’organisation actuelle de la gestion des ressources humaines génere des
risques juridiques avérés, traduisant une méconnaissance ou une insuffisance de maitrise du
cadre réglementaire. Le non-respect des obligations en matiére de RSU, [’absence de
tragabilité dans les procédures de recrutement, ou encore la persistance d’irrégularités dans
[’octroi d’avantages statutaires et indemnitaires (a ['image de [’attribution non encadrée de
véhicules de fonction ou du versement de la NBI en dehors de tout fondement juridique)
illustrent les dérives potentielles. Ces pratiques exposent la collectivité a des contentieux, a des
injonctions de régularisation, voire a des sanctions financieres. Elles fragilisent en outre le
principe d’égalité entre les agents et nuisent a la transparence et a [’exemplarité attendues
d’une administration publique.

En se privant des outils de pilotage que le Iégislateur a rendus obligatoires, la commune
s’‘empéche de sécuriser ses pratiques, de rationaliser ses effectifs et de piloter efficacement sa
masse salariale. Il est désormais impératif qu’elle engage, sans délai, une réorganisation de sa
politique RH fondée sur une stratégie claire, des outils réglementaires actualisés, et une
gouvernance capable de garantir la conformité, la transparence et [’efficacité de la gestion des
ressources humaines.

Ces principaux constats avaient déja été formulés lors du précédent contréle de la
chambre en 2011 a savoir des bases de GRH a consolider et une GPEEC a construire. Par
conséquent, preés de 15 ans apres, les mémes causes produisent les mémes effets.

La commune, en réponse aux observations provisoires de la chambre, s’engage a
délibérer conformément au décret n° 2001-654 du 19 juillet 2001, pris en application de la loi
du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale
relatif aux logements de fonction, en précisant les criteres précis d’attribution.

Elle s’engage également a se mettre en conformité avec les articles L. 136-1-1 du code
de la sécurité sociale et 82 du code général des impdts concernant les avantages en nature.
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6 UNE STRUCTURATION DE LA FONCTION « ACHATS » DANS
LA COLLECTIVITE A RENFORCER

Le code de la commande publique en bref

Applicable dans toutes les régions francaises, comme en Guadeloupe, le code de la
commande publique (CCP), entré en vigueur le 1°" avril 2019 au début de la période sous revue,
rassemble les dispositions législatives et réglementaires relatives a 1’achat et a la commande
publique au sein des administrations de 1’Etat et des collectivités territoriales. Son article L. 3
dispose notamment que doivent étre respectés, pour toute commande, les trois principes
fondamentaux de I’achat public que sont I’égalité de traitement des candidats, la liberté d’accés
a lacommande publique, et enfin, la transparence des procédures de passation des marches dont
il s’agit.

Afin d’assurer une bonne utilisation des deniers publics, ces principes justifient
également que soient mis en place trois principaux seuils financiers (en fonction du type de
marchés de travaux, de fournitures ou de services) en fonction desquels trois procédures sont
mises en ceuvre, de la moins exigeante a la plus stricte. Selon leur montant, les marchés publics
se répartissent comme suit :

- la procédure sans publicité ni mise en concurrence préalables pour les marchés de faible
montant (en 2024, par exemple, sont concernés les marchés de travaux inférieurs a 100 000 €
hors taxes, ou encore les marchés de fournitures et de services inférieurs a 40 000 € hors
taxes), aussi appelés « achat de gré a gré », induisant des exigences minimales ;

- la procédure adaptée pour les marchés d’un montant intermédiaire (entre 40 000 € et
221 000 € hors taxes, pour les marchés de fournitures et de services par exemple, en 2024)
qui permet a chaque acheteur de définir ses propres régles de passation, et ce dans le respect
des principaux généraux de la commande publique ;

- les procédures dites « formalisées » pour les marchés les plus importants, par exemple en
matiére de travaux, et dont la passation est soumise a un cadre juridique exigeant, notamment
en matiere de publicité et d’appréciation des offres (en 2024, il s’agit, par exemple des
marchés de travaux dont le montant hors taxes est supérieur a 5 538 000 €, et ceux liés aux
services et fournitures supérieurs a 221 000 € H.T).

Pour une collectivité, structurer efficacement la fonction « achats » permet de garantir
la régularité des procédures, conformément aux principes définis a I’article L. 3 du CCP.

Une organisation rigoureuse favorise ¢également 1’obtention du meilleur rapport qualité-
prix, une anticipation plus fine des besoins, une prévention des ruptures de supports
contractuels, une sécurisation des engagements contractuels, ainsi qu’une réduction des risques
contentieux.

La commande publique, bien au-dela de son aspect technique, constitue donc un
instrument stratégique de bonne gouvernance et d’optimisation des deniers publics.

Dans le cadre de I’instruction la chambre a analysé un échantillon de six contrats
administratifs :
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Tableau n°® 29 : liste des marchés étudiés

N° marché
(I?sirl)slrirggig/téotique administratif « hotel BEA 2007
Marché de télécommunication 2021210032/2021210033/2021210034/2021210035
Location longue durée de véhicules 2023230004
Acquisitions de véhicules 2024240026/2024240027/
Mission programmiste VDF 2024240022
Marché d’externalisation de nettoyage. 2025250001

Source : CRC de Guadeloupe

L’ensemble des protocoles transactionnels a également été étudié.

6.1 Un déficit de gouvernance de la fonction « achats »

6.1.1  Des pratiques conformes sur le plan procédural mais un role limité de la
direction de la commande publique a la seule régularité

L’analyse d’un échantillon de cinq marchés, représentatifs des principales familles
d’achat de la collectivité, ne fait pas apparaitre d’irrégularité manifeste. Les dossiers sont bien
tenus, intégralement numérises, et la tracabilité des actes est assurée. La direction de la
commande publique démontre une bonne maitrise des regles applicables.

La computation des seuils de procédure est réalisée par la commune qui dispose d’un e
outil de gestion pour ce faire, sans procéder a 1’actualisation du référentiel permettant de
ventiler les dépenses par nature. La computation partielle des seuils constitue un risque
d’irrégularités. En effet, elle constitue une exigence préalable dans le cadre de la passation des
marchés publics. Elle vise a déterminer, de maniére sincere et exhaustive, la valeur estimée
d’un besoin avant tout lancement de procédure, conformément aux dispositions des articles
R. 2121-1, R. 2121-4, R. 2121-5, R. 2121-6 et R. 2121-7 du CCP. Cette estimation doit étre
effectuée en prenant en compte 1’ensemble des prestations homogenes, sur une période
généralement d’un an, dans le respect du principe d’unité de besoin.

Il appartient ainsi au pouvoir adjudicateur d’apprécier globalement les achats ou
prestations similaires, quelle que soit leur répartition entre services ou leur exécution sur
différents sites. En application de I’article R. 2121-6 du CCP, il ne saurait, sans contrevenir aux
principes de transparence, d’égalit¢ de traitement et de mise en concurrence, scinder
artificiellement un besoin dans le but de recourir a une procédure moins contraignante que celle
imposée par le seuil applicable. L'article R. 2121-4 du CCP impose que le montant du marché
corresponde a la valeur estimée au lancement de la procédure. Il interdit egalement le
« saucissonnage », qui consiste a diviser artificiellement un marché pour éviter les régles de
publicité et de mise en concurrence. Cette régle garantit la transparence et la concurrence dans
la commande publique.
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La commune évoque des ressources limitées pour justifier les difficultés rencontrées.
La chambre constate que la mutation interne de 1’adjointe en remplacement de la directrice en
arrét maladie est un choix de la collectivité. En avril 2025, plusieurs postes restent vacants, il
revient a la commune de les armer avec des agents compeétents. Le maire indique, dans sa
réponse, privilégier la promotion interne pour ce faire. Il ajoute « avoir lancé 2 avis de
recrutements externes » avec des jurys en septembre 2025.

6.1.2 La direction générale des services technique : un acteur de premier ordre
dans le processus achat

La DGST a rédigé les cahiers des clauses techniques de plus de 73 % des marchés
actuellement exécutes par la collectivité.

Acteur majeur du processus de la commande publique, la DGST dispose de son bureau
des achats.

Cette organisation présente une forme d’efficacité opérationnelle. Le fait que le
principal prescripteur soit également le principal acteur de la commande publique permet une
expression des besoins proche du terrain, réactive, techniqguement précise, et a priori bien
adaptée aux contraintes fonctionnelles.

La rédaction des cahiers des clauses techniques particulieres (CCTP) par les ingénieurs
et agents spécialisés de la direction technique garantit un bon niveau d’expertise dans la
définition des prestations attendues.

6.1.3  Une nécessité de coordination des acteurs de la commande publique par une
instance de gouvernance chargée de la politique d’achats

Il résulte de ce qui précede que I’organisation actuelle souffre de I’absence d’un pilotage
intégré de la fonction « achats ».

Le contrdle interne en matiére de commande publique n’est pas structuré ni par la
direction technique, qui n’a pas désigné d’acteur référent unique, ni par la direction de la
commande publique. 11 n’existe pas non plus d’approche centralisée de la performance
« achats » : les analyses de co(ts, les indicateurs de performance, la mutualisation des achats
ou I’évaluation des fournisseurs ne sont pas portés transversalement.

L’éclatement fonctionnel entre deux directions générales adjointes empéche
I’émergence d’une gouvernance unifiée de la commande publique et renforce le cloisonnement
entre la régularité juridique et la performance opérationnelle.

L’enjeu pour la collectivité est désormais de conserver les atouts de proximité et
d’expertise technique, tout en renforcant les garanties de régularité, de transparence et
d’optimisation.

Cela passe par une meilleure coordination entre les directions, la désignation de
référents internes achat, I’instauration d’un contrdle interne structuré sur le processus de
passation et d’exécution des marchés, et le développement d’un pilotage stratégique des achats
a I’échelle de la collectivité, intégrant a la fois la régularité, la qualité et la performance
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économique. Dans sa réponse, le maire indique, sans toutefois préciser de planning,
I’installation de correspondants « Marché Public » et le lancement d’une formation a deux
niveaux (instructeur de base et spécialiste en accompagnement).

Dans ce contexte, la collectivité prévoit la création d’une mission des achats pour mieux
maitriser les risques liés aux besoins, a la performance contractuelle et au suivi des marchés
publics. Cette mission viserait a rationaliser les besoins et a les aligner avec les priorités
stratégiques, garantissant ainsi une gestion plus efficace des ressources publiques.

Elle aurait pour objectif de rationaliser la gestion des acquisitions et d’¢laborer une
stratégie d’achats cohérente, intégrant des critéres de performance et d’innovation, au-dela de
la simple optimisation des colits. La mission définirait la politique d’achats et s’assurerait que
chaque processus soit en adéquation avec les priorités institutionnelles, contribuant & maitriser
les coits, encourager 1’innovation et améliorer la qualité des services. Le maire indique avoir
inscrit dés 2022 dans I’organigramme, une mission achat, dont le recrutement du responsable
était en cours en septembre 2025.

Le controle interne des marchés publics est essentiel pour garantir la transparence et
éviter des risques financiers et juridiques. Cependant, I'absence de documents structurants
freine la mise en ceuvre de la stratégie. Il est crucial qu’une stratégie claire soit définie pour
assurer 1’efficacité de la mission. Dans sa réponse, le maire déclare vouloir mettre en place un
document procédure et une formation, sans toutefois en préciser le calendrier de mise en ceuvre.

Cependant a court terme en I1’absence de mission «achats», c’est-a-dire de
gouvernance dédiée a la stratégie « achats », la cartographie des marchés publics représente un
levier important pour structurer et piloter efficacement les dépenses. Elle permet de développer
une vision claire de 1’ensemble des marchés passés, en identifiant les grandes catégories
d’achat, les fournisseurs principaux, les montants engagés et les échéances a venir.

Cette démarche, méme menée de manicre simple et progressive, facilite 1’anticipation
des besoins, sécurise les procédures, et favorise une meilleure coordination entre les services.
Elle permet également de détecter des opportunités d’optimisation, comme la mutualisation
entre services ou la standardisation des achats.

En apportant lisibilité et cohérence, la cartographie constitue ainsi une premiere étape
vers une gestion plus stratégique et plus collaborative des achats, tout en contribuant a une
meilleure maitrise des finances publiques. Le maire déclare, en réponse, vouloir réaliser une
cartographie des achats.

En somme, une approche par la cartographie des achats constituerait un jalon
intermédiaire a la création de la mission des achats.
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6.2 Un déficit de gouvernance et de stratégie qui a des conséquences sur
I’exécution des contrats publics.

6.2.1 Un pilotage et un controéle de I’exécution des contrats publics a renforcer

Le bail emphytéotique, une option de financement a long terme souscrit par la
commune, témoigne de la faiblesse du pilotage et du contréle de ce type de marchés.

En effet, un bail emphytéotique administratif (BEA), contrat de location de longue
durée, d’une durée initiale de 18 ans et 11 mois, a été conclu en 2007 entre les Abymes et la
société d'économie mixte de Saint-Martin (SEMSAMAR) aménageur et opérateur immobilier.

Ce BEA a pour objet la construction et I’exploitation de 1’hotel de police municipal.

Ce type de bail est caractérisé par un droit d’usage, de jouissance et d’exploitation d’un
terrain, attribué au preneur ici la SEMSAMAR.

Le cadre juridique des BEA est principalement régi par le code général de la propriété
des personnes publiques (CG3P), notamment les articles L. 1311-2 et suivants.

A la fin du bail, selon les options retenues par la collectivité en 2025 ou 2027, la
propriété de 1’hotel de police lui reviendra automatiquement sans compensation pour le preneur.

La chambre s’est attachée a analyser les conditions d’exécution de ce BEA sur la période
du contrdle de 2019 a 2024.

Au chapitre V dudit contrat, il est stipulé que I’emphytéote doit transmettre, chaque
année et au plus tard trois mois apres la date anniversaire, des documents relatifs a sa gestion
comptable et financiéere de suivi suivants :

- bilan et comptes de I’année échue ;

- tableau de financement ;

- détail des créances et dettes ;

- détail des immobilisations, amortissements et provisions ;
- état de la dette a long terme initiale ;

- justification des assurances, bon paiement des primes ;

le plan de trésorerie actualise ;
- le bilan financier prévisionnel.
La commune déclare ne pas avoir été destinataire de ces éléments.

La chambre reléve que la commune n’a entrepris aucune démarche formelle de suivi, a
I’exception d’un courrier adressé en 2019.

La jurisprudence du Conseil d'Etat (8 octobre 2014, n° 370644) rappelle que I’inaction
du cocontractant ne saurait dispenser la personne publique d’agir et de faire respecter les termes

du contrat, ce qui s’applique également au controle des documents financiers dans le cadre d’un
BEA.
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En effet, la personne publique est tenue d’exercer une surveillance effective sur
I’exécution des contrats qu’elle conclut. Ce contréle est un devoir de gestion des deniers
publics. Ce principe, impose une vigilance constante de la part de la personne publique pour
garantir la bonne gestion des deniers publics et assurer le respect des obligations contractuelles.

En I’espéce, le défaut de controle de la commune constitue un manquement a ses
obligations. En effet, bien que la commune ait eu la possibilité de controler I’exécution du
contrat et d’exiger la transmission des documents requis, elle n’a pas fait preuve de diligence
nécessaire pour exercer ce controle. Ce manquement empéche 1’application des pénalités
prévues au contrat, de 1 000 € hors taxe par jour de retard, qui auraient dd étre appliquées.

De plus, I’absence de suivi et de vérification de ces redevances empéche d’avoir
I’assurance que le service fait correspond bien a ce qui a été convenu dans le contrat, notamment
en matiere de rentabilité et de conformité aux prévisions financiéeres. En effet, un paiement
effectué par la personne publique doit étre fondé sur une base juridique certaine, ce qui suppose
que la collectivité vérifie la réalité et la conformité du service fait. En 1’absence de contrdle, la
collectivité se prive de la possibilité de s’assurer de la régularité des paiements, ce qui peut
entrainer une remise en cause de la validité des dépenses engagées. En effet, toute dépense
publique doit étre justifiée par un service fait effectif, et ’absence de contréle met en péril la
conformité de la liquidation de la dépense.

Or, la liquidation de la dépense publique, en particulier dans le cadre d’un BEA, repose
sur la régularité et la véracité des piéces justificatives, telles que les documents financiers
(comptes annuels, bilan, etc.). Si la commune n’a pas procédé au controle des documents, cela
empéche toute vérification sur le montant exact des redevances dues et, par conséquent, sur la
conformité de la dépense engagée. Tout en reconnaissant, une faiblesse du suivi de ce dossier,
le maire indique, dans sa réponse, avoir « pu obtenir des éléments de bilan qui [’ont conforté
dans l’analyse, que la fin de bail locatif correspond au paiement du solde de [’opération et a
donc demandé la reésiliation du BEA a la fin de ce bail locatif (ao(t 2025) », éléments de bilan
dont la chambre n’a pas été destinataire.

6.2.2  Des ruptures de marchés et leurs conséquences a prévenir

La chambre note, a I’analyse des huit protocoles transactionnels adoptés par lacommune
sur la période du contrdle, que trois ’ont été a titre de régularisation de marchés échus. Dans
sa reponse, le maire indique que lorsque la commune n’a pas été en mesure de renouveler les
marchés arrivant a terme a cause du Covid ou de marchés infructueux de tels protocoles ont été
passés. Ainsi la collectivité a poursuivi, au-dela de leur terme contractuel, I’exécution de
marchés publics portant sur la location de véhicules long durée et trois marchés de
télécommunications, sans qu’un nouvel engagement contractuel n’ait été réguliérement
formalisé. Aucun avenant n’a été signé dans le délai imparti, et les prestations ont néanmoins
été fournies par les cocontractants, puis rémunérées sur la base de protocoles dépourvus de toute
valeur contractuelle, lesquels se bornent a invoquer la nécessité de continuité du service public.

Conformément a I’article L. 2194-1 du CCP, les marchés publics sont conclus pour une
durée déterminée, et leur exécution ne peut se poursuivre valablement au-dela de cette durée
sans qu’un avenant régulier ou un nouveau marché ait été conclu. La jurisprudence constante
du Conseil d’Etat (cf. CE, 20 octobre 2000, commune de L’Hay-les-Roses, n° 204161) rappelle
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que la seule continuité des prestations, en 1’absence de fondement contractuel, ne saurait faire
naitre un droit a rémunération.

De plus, le principe de 1égalité des dépenses publiques, inscrit a 1’article R. 2342-1 du
CGCT, impose que toute dépense soit justifiée par un acte juridique valide.

La chambre constate I’irrégularité de la poursuite de cette relation contractuelle, hors
les obligations de la commande publigue, qui expose la collectivité voire les cocontractants a
des risques financiers et juridiques, « sous réserve de [’appréciation souveraine du juge ».

Il est rappelé que la collectivité doit systématiqguement anticiper la reconduction de ses
contrats en engageant a temps les procédures de renouvellement, dans le respect des principes
fondamentaux de la commande publique susmentionnes.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La fonction « achats », au sens stratégique du terme, n’est pas structurée au sein de la
collectivité. La direction de la commande publique assure un role essentiellement juridique,
recentré sur la conformité des procédures de passation, la sécurisation des documents de
consultation et le respect du code de la commande publique. Elle intervient de maniére réactive,
en appui aux services prescripteurs, mais ne participe pas a une réflexion globale sur la
politique d’achat.

L’expression des besoins, le choix des solutions techniques ainsi que le suivi de
[’exécution relévent pour [’essentiel de [a DGST. Ce fonctionnement en silos, bien que courant
dans les collectivités de taille intermédiaire, ne permet pas d’inscrire l’achat public dans une
logique de performance, ni d’anticiper les besoins a moyen terme.

La collectivité fait donc face a plusieurs défis en matiere de gestion de la commande
publique, principalement liés a |’absence de stratégie d’achat globale, a des ressources
humaines insuffisantes et a un manque de coordination entre les services. L ‘absence d outils
intégrés a [’ensemble des services en charge de la commande publique et la gestion réactive
des marchés publics contribuent également a | ’inefficacité de cette fonction.

Pour améliorer la gestion des achats publics, il est impératif que la collectivité adopte
une stratégie d ‘achats pluriannuelle, renforce les compétences de ses agents et mette en place
des outils de gestion plus performants. Une meilleure coordination interservices et une
centralisation des achats est nécessaire pour escompter des économies d'échelle et optimiser
les dépenses publiques.

Cela lui permettra d’anticiper les fins de marchés et [’empéchera de les poursuivre sans
contrat, les protocoles transactionnels utilisés ne pouvant étre utilisés a cette fin.
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Annexe n° 1. Le réglement intérieur du conseil municipal - les points & actualiser

De nombreuses actualisations doivent étre prises en compte dans le reglement intérieur
du conseil municipal.

Ainsi, Particle 2 relatif aux convocations devrait renvoyer a I’article L. 2121-7 du
CGCT qui précise, par dérogation aux dispositions de I’article L. 2121-12 du CGCT, que dans
les communes de 3 500 habitants et plus, la convocation est adressée aux membres du conseil
municipal trois jours francs au moins avant celui de cette premiére réunion.

L’article 4 relatif a ’acces aux dossiers soumis au conseil municipal devrait prendre en
compte la version actualisé¢ de I’article L.2121-26 du CGCT (modifié par 1’ordonnance
n° 2021-1310 du 7 octobre 2021 portant réforme des régles de publicité, d’entrée en vigueur et
de conservation des actes pris par les collectivités territoriales et leurs groupements — article 5)
en ne faisant plus référence a ’article 4 de la loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978 mais a I’article
L. 311-9 du code des relations entre le public et I’administration.

L’article 7 relatif aux commissions municipales qui renvoie a ’article L. 2143-3 du
CGCT doit étre complété concernant la commission intercommunale pour ’accessibilité des
personnes handicapées.

L’article 9 relatif aux missions d’information et d’évaluation qui renvoie a I’article
L. 2121-22-1 du CGCT (modifié par la loi n°2022-217 du 21 février 2022 relative a la
différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de
simplification de 1’action publique locale — article 232) doit prendre en compte le seuil de
20 000 habitants et non de 50 000 habitants.

L’article 11 relatif aux commissions consultatives des services publics locaux qui
renvoie a I’article L. 1413-1 du CGCT (modifié par la loi n°2022-217 du 21 février 2022
relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures
de simplification de I’action publique locale — article 6) doit étre actualisé en faisant référence
a larticle L. 2234-1 du code de la commande publique pour le rapport a établir par le titulaire
d’un marché de partenariat.

L’article 12 relatif aux commissions d’appels d’offres et jury de concours renvoie a
’article L 1411-5 du CGCT (modifié par la loi n® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a
I’engagement dans la vie locale et a la proximité de I’action publique — article 65) doit intégrer
la possibilité que les délibérations de la commission peuvent étre organisées a distance dans les
conditions prévues par l'ordonnance n°2014-1329 du 6 novembre 2014 relative aux
délibérations a distance des instances administratives a caractere collégial.

L’article 16 relatif a la présidence renvoie a I’article L. 2122-8 du CGCT dont les
modifications apportées par la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I’engagement
dans la vie locale et a la proximité de 1’action publique (article 39 V) doivent étre prises en
compte.

L’article 26 relatif au débat d’orientations budgétaires fait référence a I’article L. 2312-1
du CGCT qui précise les éléments contenus dans le rapport d’orientations budgétaires. Ces
points doivent compléter la rédaction actuelle de I’article 26.

L’article 30 relatif a la consultation des électeurs doit étre complété conformément aux
dispositions de I’article L.1112-16 du CGCT (modifié par la loi n°2022-217 du
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21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant
diverses mesures de simplification de l'action publique locale — article 14) et Darticle
L. 1112-17 du méme code.

L’article 31 relatif aux votes doit étre complété conformément aux dispositions de
Iarticle L.2121-20 du CGCT et actualisé conformément aux dispositions de [D’article
L. 2121-21 du CGCT (modifié par 1’ordonnance n° 2021-1310 du 7 octobre 2021 portant
réforme des régles de publicité, d’entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les
collectivites territoriales et leurs groupements — article 2).

L’article 33 sur les procés-verbaux de séance doit faire référence a I’article L. 2121-15
du CGCT (modifié par I’ordonnance n° 2021-1310 du 7 octobre 2021 portant réforme des
régles de publicité, d’entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités
territoriales et leurs groupements — article 1) au licu de I’article L. 2121-23 du méme code.

L’article 34 doit mentionner 1’actuelle version de 1’article L. 2121-25 du CGCT dont le
contenu a été modifié par I’ordonnance n° 2021-1310 du 7 octobre 2021 portant réforme des
régles de publicité, d’entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités
territoriales et leurs groupements (article 4).

L’article 38 relatif au bulletin d’information générale doit mentionner 1’actuelle version
de I’article L. 2121-27-1 du CGCT dont le contenu a été modifié par la loi n° 2024-247 du
21 mars 2024 renforcant la sécurité et la protection des maires et des élus locaux (article 15).

L’article 41 relatif au retrait d’une délégation d’un adjoint doit étre actualisé
conformément a Darticle L.2122-18 du CGCT (modifié par la loi n°2019-1461 du
27 décembre 2019 relative a 1’engagement dans la vie locale et a la proximité de 1’action
publique — article 30).
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Annexe n° 2. Eléments obligatoires devant figurer dans le rapport d’orientation
budgétaire

Tableau n°® 30 :

2019 PAA) 2021 2022 2023

Orientations budgétaires envisagées

EVOIL.Jt'on prévisionnelle des dépenses de Présent | Présent | Présent | Présent | Présent Présent
fonctionnement

Evolqtlon previsionnelle des recettes de Présent | Présent | Présent | Présent | Présent Présent
fonctionnement

E'yoluthn previsionnelle des depenses Absent | Absent | Absent | Absent | Absent Absent
d'investissement

E,\.IOIUt'(.m ErievEEellls e MRS Présent | Absent | Présent | Présent | Présent Présent
d'investissement

Hypotheses d'évolution retenues

En matiére de concours financiers Présent | Absent | Partiel | Partiel | Partiel Présent
En matiére de fiscalité Présent | Absent | Partiel | Partiel | Partiel Présent
En matiére de tarification Partiel | Absent | Absent | Absent | Absent Absent
En matiére de subventions Présent | Absent | Partiel | Partiel | Partiel Présent
En matiére de relations financiéres entre la Absent | Absent | Absent | Absent | Absent Absent
commune et la CA Cap Excellence

Engagements pluriannuels chiffrés

envisagés

Orlentatlons_enVI:s_agees_en matiere de Partiel | Partiel | Partiel | Partiel | Partiel Partiel
programmation d'investissement

O'rlenta}tlops envisagees en matiere Absent | Absent | Absent | Absent | Absent Absent
d'autorisation de programme

E,YOIUUO” i Bamells el e Présent | Absent | Présent | Présent | Absent Présent
d'épargne brute

E,YOIUUO” prévisionnelle du niveau Présent | Absent | Présent | Présent | Présent Présent
d'épargne nette

E,VOIUUO” Dl el e Absent | Présent | Présent | Présent | Présent Présent
d'endettement

Structure et gestion de la dette Présent | Présent | Présent | Présent | Présent Présent
SHAUCHTS Gi: QU VT 2l2s HEEness 6l Présent | Présent | Présent | Présent | Présent Présent
personnel

Strup turg et ev 9'““0” des effectifs Partiel | Partiel | Partiel | Partiel | Partiel Partiel
(catégories, filiéres)
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Structure et évolution des rémunérations

dont traitement indiciaire Absent | Absent | Absent | Absent | Absent Absent
dont régime indemnitaire Présent | Partiel | Partiel | Absent | Partiel Absent
dont NBI Présent | Partiel | Absent | Absent | Absent Absent
dont heures supplémentaires Absent | Absent | Absent | Absent | Absent Absent
dont avantages en nature Absent | Absent | Absent | Absent | Absent Absent

Informations sur la durée effective du

. Partiel | Partiel | Partiel | Partiel | Partiel Partiel
travail

Source : CRC De Guadeloupe
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Annexe n° 3. Annexes obligatoires figurant au budget primitif et au compte
administratif

Etats annexés au budget primitif et au
compte administratif

Tableaux récapitulant I'état des emprunts

Présent | Présent | Présent | Présent | Présent | Présent
et dettes

Présentation de I'état des provisions Présent | Présent | Présent | Présent | Présent | Présent

Présentation des méthodes utilisées pour

. Présent | Présent | Présent | Présent | Présent | Présent
les amortissements

PIEEEEE 6f3 ({gUTEE G2 et Présent | Présent | Présent | Présent | Présent | Présent

financiéres

Présentation de I'état des charges Sans Sans Sans Sans Sans Sans
transférées en investissement objet objet objet objet objet objet
Présentation du mode de financement Sans Sans Sans Sans Sans Sans
des opérations pour le compte de tiers objet objet objet objet objet objet
Présentation des engagements donnés et | Sans Sans Sans Sans Sans Sans
regus objet objet objet objet objet objet
Présentation de I'emploi des recettes Sans Sans Sans Sans Sans Sans
grevées d'une affectation spéciale objet objet objet objet objet objet
Etat du personnel Présent | Présent | Présent | Présent | Présent | Présent

Liste des organismes de regroupement

Présent | Présent | Présent | Présent | Présent | Présent
dont la commune est membre

Liste des établissements ou services

Y Absent | Absent | Absent Présent | Présent | Présent
créés par la commune

Tableau retracant les décisions en
matiére de taux des contributions Présent | Présent | Présent | Présent | Présent | Présent
directes

Etats annexés au seul compte
administratif

Etat de variation des immobilisations Présent | Présent | Présent | Présent | Présent | Présent

Etat présentant le montant de recettes et
de dépenses affectées aux services Sans Sans Sans Sans Sans Sans
assujettis a la TVA qui ne font pas I'objet | objet objet objet objet objet objet
d'un budget distinct du budget général

Source : CRC de Guadeloupe d’apres les budgets primitifs et les comptes administratifs
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Annexe n° 4. Capacité d’autofinancement brute

Variation annuelle moyenne

en€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Var. annuelle moyenne Variation simple euros constants
Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 54 890 346 55 036 966 59 353 848 64 400 105 67 364 516 66 538 112 3,9% 21,2%
+ Fiscalité reversée 8657 143 7 905 665 6 326 866 6067671 5958 025 5390 953 -9,0% -37,7%
= Fiscalité totale (nette) 63 547 489 62 942 631 65 680 714 70 467 776 73322541 71929 064 2,5% 13,2%
rggsf)soumes drexploitation (dont produits exceptionnels 1915063 634 999 830 020 325626 3078 698 840 947 -15,2% -56,1%
;aiif;;:gﬁgf instiutonnelles (dotations et 14 936 803 15142066 15360163 18445040 17707712 20263 283 6.3% 35,7%
+ Production immobilisée, travaux en régie 1119 148 1095127 838 070 1082273 797 089 789 250 -6,7% -29,5%
= Produits de gestion (A) 81518 503 79 814 823 82708 967 90 320 714 94 906 040 93 822 543 2,9% 15,1%
Charges a caractere général 9029 859 7616 370 7010083 7980915 9748 344 7 759 827 -3,0% -14,1%
+ Charges de personnel 51 799 066 52 681 139 51697 667 56 899 766 60 011 440 61404 374 3,5% 18,5%
e;f:;;’s::gl?;f)e fonctionnement (dont subventions 12 221 485 11594643 11778034 13020653 13456615 13214164 1.6% 8,1%
e;?:;?;ﬂiﬁf:rséiﬁfsegti0” (dontcharges 3689 348 3669 364 3793 859 4073120 4616 285 4706 722 5,0% 27,6%
= Charges de gestion (B) 76 739 758 75561516 74 279 642 81 974 454 87 832 684 87 085 088 2,6% 13,5%
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 4778 745 4 253 307 8429 325 8 346 260 7073 356 6 737 455 7,1% 41,0%
en % des produits de gestion 5,9% 5,3% 10,2% 9,2% 7,5% 7,2%
+/- Résultat financier -2 163 247 -2 190 283 -1800 190 -1912 843 -2594 706 -2 805 836 5,3% 29,7%
dont fonds de soutien - sortie des emprunts a risques 0 0 0 0 0 0
+/- Solde des opérations d'aménagements de terrains
(ou +/- values de cession de stocks) 0 0 0 0 0 0
+/- Titres et mandats annulés sur exercices antérieurs -25582 0 -299 877 0 338 439 5288 -120,7%
= CAF brute 2589915 2063 024 6 329 258 6433418 4817 090 3936 907 8,7% 52,0%
en % des produits de gestion 3,2% 2,6% 7,7% 7,1% 5,1% 4.2%

* M57 jusqu'en 2017 et M14

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion
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Annexe n° 5. La structure de colt des charges de gestion courante

Variation annuelle moyenne

en € 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Var.annuelle moyenne Variation simple euros constants

Charges a caractére général 9029 859 7616 370 7 010083 7980915 9748 344 7 759 827 -3,0% -14,1%
+ Charges de personnel 51799 066 52681 139 51 697 667 56 899 766 60 011 440 61 404 374 3,5% 18,5%
* Subwentions de fonctionnement (dont subventions 12221 485 11594643 11778034 13020653 13456615 13214 164 1,6% 8,1%
exceptionnelles*)

+ Autres charges de gestion (dont charges 3689 348 3669 364 3793859 4073120 4616 285 4706722 5,0% 27,6%
exceptionnelles réelles*)

+ Charges d'intérét et pertes de change 2163 286 2190 315 1800221 1913047 2595014 2806 241 5,3% 29,7%
= Charges courantes 78 903 043 77751 831 76 079 863 83 887 501 90 427 698 89 891 329 2,6% 13,9%
Charges de personnel / charges courantes 65,6% 67,8% 68,0% 67,8% 66,4% 68,3% 0,8% 4,1%
Intéréts et pertes de change / charges courantes 2,7% 2,8% 2,4% 2,3% 2,9% 3,1% 2,6% 13,9%

Source : CRC de Guadeloupe, logiciel d’analyse financiére des juridictions financiéres
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Annexe n° 6. Résultat de la section de fonctionnement

Variation annuelle moyenne

en € 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Var. annuelle moyenne Variation simple euros constants
CAF brute 2589915 2063024 6329 258 6433418 4817 090 3936 907 8,7% 52,0%
- Dotations nettes aux amortissements 3205 896 3884661 4181451 4310082 5083735 5075577 9,6% 58,3%
- Dotations nettes aux provisions 0 0 0 0 0 0
+ Quote-part des subventions d'inv. transférées 116 418 119 961 122 783 115155 102 077 102 082 -2,6% -12,3%
F;glwgsljigi!sation des amortissements, dépréciations et 0 0 0 0 439 250 0
= Résultat section de fonctionnement -499 563 -1701675 2270590 2238490 274 681 -1 036 588 15,7% 107,5%

Source : CRC de Guadeloupe, logiciel d’analyse financiére des juridictions financiéres
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Annexe n° 7. Résultat de la section de fonctionnement

en €

COMMUNE DES ABYMES

Cumul sur les années

2019 2020 2021 2022 2023 2024

CAF brute 2589915 2063 024 6 329 258 6 433 418 4 817 090 3 936 907 26 169 612
- Annuité en capital de la dette 4 415 748 4 549 858 3982 527 4 248 339 4 554 345 5387 143 27 137 960

d_O!’lt ren_1bc_)ursement des emprunts obligataires o o ) o ) o o
exigibles in fine
= CAF nette ou disponible (C) -1 825 833 -2 486 834 2346 731 2185 079 262 745 -1 450 236 -968 347
Taxe d'aménagement 441 923 649 634 475 583 353 703 411 878 209 333 2 542 055
+ Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) 4 052 638 4 232 258 2 185 629 3 061 998 929 908 1804 690 16 267 121
+ Subventions dinvestissementregues hors atributions 6 340 452 9494 101 5272 864 4 889 256 -1 295619 6 009 324 30710377
de compensation
+ Attn‘butlons de compensation recues en o o o o o o o
investissement
+ Fonds affectés a I'équipement (amendes de police en -309 022 278 212 185 651 379 886 4 486 338 2597 165 7 618 229
particulier)
+ Produits de cession 504 330 301 140 o] 1430 320 2 902 850 o 5 138 640
+ Autres recettes o o] o] 14 138 730 o] o 14 138 730
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 11 030 321 14 955 344 8119 728 24 253 893 7 435 356 10 620 512 76 415 153
= Financement propre disponible (C+D) 9 204 488 12 468 511 10 466 459 26 438 972 7 698 100 9170 276 75 446 805

Flnancern'eht propre dispo / Dépenses d'équipement 41.,9% 85.8% 111.8% 340.,1% 57.9% 130,0%

(y c. tvx en régie)
- Dépenses d'équipement (y compris travaux en régie) 21 944 105 14 525 272 9 358 247 7 773 609 13 295 536 7 052 508 73949 276
- Subventions d'¢quipement (y compris subventions en 1323795 o o 16 599 056 1255679 72 531 19 251 061
nature) hors attributions de compensation
- S_ubv_entlons d equlpeme_nt versées au titre des o o o o o o o
attributions de compensation
+/- Dons, subventuons’et prises de participation en o o o o o o o
nature, recus ou donnés
- Participations etinv. financiers nets o] o] o o 1709 622 349 950 2059572
+/- Variation de stocks de terrains, biens et produits o] o o o o o o
- Charges a répartir o] 1271 793 o o o o 1271793
+/- Variation autres dettes et cautionnements o o o (o] o -3 000 -3 000
= i = ité (+ i
prsﬁfg'n © eu capaEic ) e inaneemem: -14 063 412 -3 328 555 1108212 2 066 307 -8 562 737 1 698 287 -21 081 897
+/- Solde des affectations d'immobilisations o o o o o (o] o
+/- Solde des opérations pour compte de tiers o o] o o o o o
- Reprise sur excédents capitalisés o] o] (o] (o] (] o (o]
= Besoin (-) ou capacité (+) de financement -14 063 412 -3 328 555 1108 212 2 066 307 -8 562 737 1 698 287 -21 081 897
Nouveauxemprunts de I'année (y compris pénalités de 9 600 000 o 3366 290 3 000 000 2 600 000 5 750 000 24 316 290
réameénagement)
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) du fonds de -4 463 412 3328555 4 474 502 5 066 307 5962 737 7 448 287 3 234 393

roulement net global

Source : CRC de Guadeloupe, logiciel d’analyse financiére des juridictions financiéres
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Annexe n° 8. Glossaire

]

AFD : Agence francaise de développement

ASVP : Agent de surveillance de la voie publique

BEA : Bail emphytéotique administratif

BFR : Besoin en fonds de roulement

CAF: Capacité d’autofinancement

CAP: Commissions administratives paritaires

CCAS: Centre communal d’action sociale

CCTP: Cahier des clauses techniques particulieres

CDD: Contrat a durée déterminée

CFPT : Code de la fonction publique territoriale

CGCT: Code général des collectivités territoriales

CG3P: Code général de la propriété des personnes publiques
CIA: Complément indemnitaire annuel

CST: Comité social territorial

CT: Comité technique

DACOM : Dotation d’aménagement des communes d’outre-mer
DGA: Directeur général adjoint

DGF : Dotation globale de fonctionnement

DGS: Directeur général des services

DGST : Directeur général des services techniques

DOB : Débat d’orientation budgétaire

DRH : Direction des ressources humaines

DSR: Dotation de solidarité rurale

DSU : Dotation de solidarité urbaine

EBF : Excédent brut de fonctionnement

EPCI : Etablissement public de coopération intercommunale
EPFG : Etablissement public foncier Guadeloupe

ETP: Equivalent temps plein

FCTVA: Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée
FRNG : Fonds de roulement net global

GPEEC : Gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences
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IFSE : Indemnités de fonctions, de sujétions, et d’expertise

LDG: Lignes directrices de gestion

NAS : Nécessité absolue de service

NBI : Nouvelle bonification indemnitaire

NPNRU : Nouveau programme national de renouvellement urbain

PPI : Plan pluriannuel d’investissement

QPV : Quartier prioritaire de la politique de la ville

RAR: Restes a réaliser

RFGP : Régime de responsabilité des gestionnaires publics

RH: Ressources humaines

RIFSEEP : Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I’expertise et de I’engagement professionnel

ROB : Rapport d’orientation budgétaire

RSA : Revenu de solidarité active

RSU : Rapport social unique

SEMAG : Société d’économie mixte d’aménagement de la Guadeloupe

SEMSAMAR : Société d’économie mixte de Saint-Martin

TVA: Taxe sur la valeur ajoutée
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Chambre régionale des comptes de Guadeloupe
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Adresse mél. antillesguyane@crtc.ccomptes.fr
www.ccomptes.fr/fr/crtc-antilles-guyane




